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FORORD

Rapporten beskriver resultatet av det uppféljningsarbete av det tidigare projektet Brand i
cellplast 1 produktionsskedet (SBUF 13032), med uppdatering av rekommendationer och risk-
sdnkande atgirder, som har genomforts som ett branschgemensamt och SBUF-stott uppfolj-
ningsprojekt.

Projektets arbetsgrupp har utgjorts av representanter for Skanska Sverige AB, Brandskydds-
foreningen och NCC Sverige AB. Brandskyddsféreningen har utfort intervjustudien, Skanska
och NCC har tillsammans gjort en 6éversyn av kunskapsldget pa omradet, och Skanska har
genom Linda Martinsson varit projektledare samt huvudférfattare till rapporten. Oskar Bélte,
Brandskyddsféreningen, har varit forfattare till delrapporten om intervjustudien. Arbets-
gruppen utgjordes av

e Linda Martinsson Skanska Sverige

e Pal Skoglund Skanska Sverige

e Ville Bexander Brandskyddsféreningen
e Lisa Bjork Brandskyddsféreningen
e Oskar Balte Brandskyddsféreningen
e Thomas Jiarphag  NCC Sverige

Vi vill tacka alla deltagare 1 projektet som medverkat 1 intervjuer och workshop och bidragit
med sina olika kompetenser, branschperspektiv, stort engagemang och givande diskussioner.
Projektgruppen har dven utvidgats med nagot fler branschaktorer &n i det tidigare projektet:

e BEWI Helena Backson
¢ Brandskyddsféreningen Cecilia Uneram och Lars Brodin
e Briab Rebecka Lind
e Finja Prefab Peter Svenmar och Niclas Brav
e Finnfoam Kari Soitamo
o IKEM (mnnovations- och Kemiindustrierna i Sverigey ~ Pontus Alm
o Jackon Erik Backstrom
e Kingspan Insulation Kenneth Finnis
e Léansforsdkringar Hans-Eric Zetterstrom
e NCC Sverige Josefin Hjorth och Martin Bengtsson
e Réddningstjansten Svedala Torgny Althin, Eva Ljungkvist
samt Jesper Rasmussen (Dansk Politi)
o Skanska Sverige Hakan Skotte, Christian Lindh och Lisa Lundin
e Sundolitt Emil Syrén
o Sveriges Byggindustrier Corfitz Nelsson

Utover deltagarna i arbetsgruppen ovan har Gilbert Onsten varit kontaktperson for Arbets-
miljoverket for projektet, samt arbetsmiljéinspektér Tony Antonsson deltagit initialt.

Projektet har mojliggjorts genom finansiering fran SBUF som vi 4r mycket tacksamma for.
Utover stottningen frdn SBUF som delfinansierat arbetsgruppens arbete har de deltagande
foretagen finansierat sin egen medverkan.



SAMMANFATTNING

Foreliggande arbete dr en uppfoljning av det SBUF-finansierade, branschgemensamma pro-
jekt (SBUF 13032) som bedrevs under 2015. Projektet kartlade brandtillbud i cellplastmate-
rial pa byggarbetsplatser och hur dessa kan férhindras. Det resulterade 1 ett stort antal re-
kommendationer till branschen samt forslag pa risksinkande atgérder. Skanska Sverige var
da, som nu, projektledare. Arbetet har initierats av Skanska och Brandskyddsféreningen till-
sammans.

Cellplastbrander pa byggarbetsplatser innebar allvarliga arbetsmiljoproblem som skulle kun-
na resultera 1 allvarliga skador eller till och med dédsfall for personal eller tredje man. Ansva-
ret for att forebygga brand 1 produktion aterfinns i alla olika led i byggprojekten, men det tidi-
gare projektet fann att lagrummet och ansvarsférhallandena kring brandsikerhet 1 byggpro-
duktion ar oklart, och att kunskapen om regelverk och det forebyggande brandskyddsarbetet
brister i branschen. Aven kunskapen om olika cellplastmaterials egenskaper uppvisade bris-
ter. For att sdnka riskerna krivs darfor kunskap, riskmedvetenhet och férebyggande arbete —
bade specifikt for olika byggdelar och material och i det generella brandskyddsarbetet pa
arbetsplatsen — hos alla aktorer 1 byggprocessen. Nu 2017 har de rekommendationer till
branschen och det utvecklingsarbete som bedrivits av parterna sedan det férra projektet foljts
upp, och rekommendationerna har uppdaterats. Brandskyddsféreningen har genomfort uppfol-
jande intervjuer med de olika aktérerna.

Uppféljningen visar att kunskapen om cellplaster och brander pa arbetsplats har 6kat hos alla
inblandade aktorer, men att ytterligare informationsspridning behévs 1 branschen 1 6vrigt. For
att komma till rdtta med problemen kravs branschévergripande samarbete kring dessa fragor.
Vissa dndringar 1 arbetsmiljolagstiftning och regelverk efterfragas ocksa.

Information &r ett viktigt omrade i rekommendationerna. Det har visat sig att leverantorer
och entreprenorer har olika bild av vilken produkt- och riskinformation som behovs for att
sdnka riskerna. For att komma till ratta med detta kravs dialog mellan grupperna. Det finns
en vilja till forandring, men det ar viktigt att ett sddant arbete drivs branschgemensamt och
inte bara av enstaka aktorer.

Aven regelverket for Heta arbeten® har diskuterats. Detta ses som en viktig, bransch-
gemensam rutin, men det finns ocksa viss forbattringspotential — sarskilt med avseende pa
temporéara arbetsplatser och deras specifika forutsiattningar.

Slutsatsen ar att det kréavs ytterligare branschgemensamt arbete for att komma till ratta med
problemet, dir vi hoppas att rekommendationerna och informationsspridningen fran detta
projekt kan vara en startpunkt for en positiv utveckling.

Brandsiakerheten pa byggarbetsplatser behover behandlas som en allvarlig arbetsmiljorisk
genom hela processen, och kunskapen kring brand, regelverk och olika konstruktioner och
cellplastmaterial behover forbattras.

Enstaka brander kommer att kunna ske dven om vi gor stora insatser for att f bort riskerna.
Darfor kan kompletterande atgérder fokusera inte bara pa riskerna utan pa att minska konse-
kvenserna av en brand (spridning, brandtillvixt, slickningsmojligheter o.s.v.), sa att de bran-
der som adnda sker inte riskerar att bli lika allvarliga olyckor.



INNEHALL

1 BAKGRUND ....coiiiiiiiiitiriiiiiininnsseetiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
2 SYFTE OCH MAL....ocueueeeeeeeeeeeensesseasessessessessessessessssssessessensessessssssessessesssssssassasessssnes 6
2.1 AVGRANSNINGAR OCH DEFINITIONER ....ccituuniiiiineeiitieeeieieee et eeeeeaeeeeaaeeeeeanneeesanneeesans 6
83  GENOMFORANDE........ccoetmirrereminneessesessessssessessisssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssassacses 7
3.1 KUNSKAPSLAGE CELLPLASTBRANDER I BYGGPRODUKTION......cuuiiinniiiniiineiineeineeineeennnens 7
3.2 INTERVIUSTUDIE ...ovuuiiiiiieeeeiiieeeeeee e ettt e e e eee e e et e e e e e e e e s e e e s et e e e saaeesaaaeeessaneessaaanns 7
3.3 PROJEKTWORKSHOP ....ccovvuniiiiiiieeeiiiieeeeeeiieeeeetee e e et e eeeeteeeeseataeeesaaaeesseaeeessaaeeeseaaeessrnnnns 7
4 RESULTAT ....cciiirrrrtitiiiniiisinnnreeetssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssss 8
4.1 KUNSKAPSLAGE CELLPLASTBRANDER I BYGGPRODUKTION .....cuuuiiinniiinniiineiineiineeineeannnens 8
4.1.1 Olika dgare for risksdnkande dtgdrder for produktionsskedet................................ 8
4.1.2  Genomforda datgdrder hos NCC och SRAnsSRkQ...................ccccoiiiiiiii 9
4.1.3  Erfarenheter av intrdffade tillbud hos NCC och Skanska ................................... 10
4.1.4 Lindra konsekvenserna, inte bara sanka sannoliRReten?........ccouveeeeeeeeeeeeeeeeanann. 11
4.2 RESULTAT FRAN INTERVJIUSTUDIE ....uuuuuuuuuneneensnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnsssnssssssssnns 13
4.2.1  ResultatSammanfattning...........ccccccceueiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 13
4.2.2  ANQLYS QU INECTUJUSUQT ... . vueeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeetieie e e e e e e eearar e e aeeeaeasataaaeaeeessrssannnnnns 14
4.2.3  Slutsats av INLervjUSTUALEIL ............ccceeeieeeeiieeiiieeee 15
4.3 PROJEKTWORKSHOP ....oevtiiiiiieeeeiiiiiiitetteeeeeaiiiiiteeeeeeesaaetiteeeeeeeessannnsbtreeeeeessannnnrnreereeeeens 16
4.3.1  Myndigheter och beslutSfattare ...............cccccccoeeiiiiiiiiiiiiii 17
4.3.2  Byggherrar inklusive branschorganiSALIONEr ...............veeeeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeriieeenss 18
4.3.3  Leverantorer av cellplastmaterial och prefabricerade stommar, inklusive
DI ANSCROTGANISALIOTICT ... v eeeeeeeeeiieee e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e et bt eeaeeeaeaabbeeeeeeeessstannnnnns 18
4.3.4  RAAANINGSELJANSIOIL c.cccevvvviieeeeeeeeeeiie e e e e eeeie e e e e e e et e e e e e e e ea it ae e e e e e eesrabannns 20
4.3.5  BrandskyddsSforeningen...............ccccccccccoiiiiiiiiiiiii 21
4.3.6  Entreprenorer inklusive branschorganiSALIONer ...........cccceeeeeeeeeeevviiiiieeeeeeeeeriieeennns 22
4.3.7  Projektérer inklusive branschorganiSAtiONeT ...............veeeeeeeeeeeeiiiiiieaeeeererriieeenss 24
4.3.8  Forsdkringsbolag inklusive branschorganiSAtioner ........c..ccevevvuveieeeeeereviiieennnns 26
5 SLUTSATSER ....coutiiiiiiiiientetitiinecssssnnsestsissesssssnnssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnnsssssssas 27
5.1  REKOMMENDATIONER ....ccttttttitiuttttttteeetaiiittitteteeeessaittttteeeeeessanaettetaeeeeessanaanttraeeeeessannnnns 28
5.1.1  Myndigheter 0Ch DeSIULSFALTATE ............uieeiiieeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaaaeaaaans 28
5.1.2  Byggherrar inklusive branschorganiSatioNer ........c......uuuuuveieeeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeevannn 29
5.1.3  Leverantérer av cellplastmaterial och prefabricerade stommar, inklusive
DT ANSCROTGANISALIOTICT ... v ceeee e e et e e et e e e e e e e e ee e e e e e e e e ettt eeeeeeeeraannns 30
514  RAAANINGSTIANSION ..o et e e e e e et e e e e e e e e e e e e eeeaaaaan 31
5.1.5  BrandskyddSfOreningen.........ccccccccouuuuuuiieeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeiiiee e e iee e 32
5.1.6  Entreprendrer inklusive branSchorganiSQtioNer . ............c..ccveeeeeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeennnn 33
5.1.7  Projektorer inklusive branschorganiSQIONET ........c.........euuuveieeeeeeeeeiiiiieieeeeeeeeerannns 34
5.1.8  Forsdkringsbolag inklusive branschorganiSQtioner ..........ccoeeeeeeeeeeeeuuieeeeeeeeeeennnnn. 35
6 LITTERATURFORTECKNING .....ccovererierrerererrerensresesesesessssesessesesessesessssesessasesesessesenes 36
BILAGA 1: REKOMMENDATIONER FRAN SBUF-PROJEKT 13032 ......ccoooeuvrerererenennnns I

BILAGA 2: SAMMANSTALLNING AV INTERVJUSTUDIE ......ccocoeveveuerrrerrrnrrnesssssessnens III



BEGREPPSFORKLARING

Forkortningar som anvinds 1 rapporten:

AFS

AML

BAS-P

BAS-U

BBR

EPS

Grafit-EPS

IKEM

LBE

LSO

MSB

PBF

PBL

PF

PIR

PUR

SBA

SDB

UE

XPS

YA

Arbetsmiljoverkets foreskrifter, bemyndigande av AML
Arbetsmiljolagen (SF'S 1977:1160)

Byggarbetsmiljésamordnare Projektering for byggherren, enligt AML
Byggarbetsmiljésamordnare Utforande for byggherren, enligt AML
Boverkets Byggregler, Boverkets bemyndigande av PBF och PBL
Expanderad Polystyren (en form av cellplast, expanderad termoplast)

Grafitdopad Expanderad Polystyren, EPS med en inblandning av kolpulver (en
form av expanderad cellplast)

Branschorganisationen Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, f.d. Plast-
och Kemif6retagen

Lagen om Brandfarliga och Explosiva varor (SFS 2010:1011 och SFS
2010:1075)

Lagen om Skydd mot Olyckor (SFS 2003:778)

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap

Plan- och Byggforordningen (SFS 2011:338)

Plan- och Bygglagen (SFS 2010:900)

Fenolskum, Phenolic Foam (en form av cellplast, hdrdplast)
Polyisocyanurat (en form av cellplast, hardplast)
Polyuretan (en form av cellplast, hardplast)

Systematiskt Brandskyddsarbete

Sakerhetsdatablad, produktinformationsblad utformat enligt
Kemikalieinspektionens regler

Forkortning fér underentreprenor
Extruderad Polystyren (en form av cellplast, extruderad termoplast)

Forkortning fér yrkesarbetare


https://www.kemi.se/hitta-direkt/lagar-och-regler/reach-forordningen/sakerhetsdatablad

1 Bakgrund

Under 2015 drev Skanska Sverige ett SBUF-finansierat utredningsprojekt om brandtillbud 1
cellplastmaterial pa byggarbetsplatser och hur dessa kan forhindras: SBUF 13032
(Martinsson & Skoglund, 2015). Arbetet bedrevs med en mycket aktiv och engagerad referens-
grupp, som omfattade intressenter fran hela branschen.

Orsaken till att det forra projektet initierades var ett antal stora brander i cellplast pa bygg-
arbetsplatser som utsatt personal och tredje man for stora risker, och naturligtvis kostat
mycket pengar. Projektet identifierade 26 stérre och mindre brandtillbud i cellplast pa bygg-
arbetsplatser, varav 22 hade intréaffat under aren 2011 och framéat. Branderna innebar allvar-
liga arbetsmiljorisker pa byggarbetsplatserna, och syftet med projektet var att finna bransch-
gemensamma losningar, sa att inte sdkerhet blir en konkurrensfaktor. Resultaten fran
projektet kan beskrivas i tre delar:

1. Ansvaret fér brandsidkerhet 1 byggproduktion ligger p4 manga olika aktérer, men
lagrummet &ar oklart. Kunskapen om regelverken, liksom planeringen av brandskydd
under byggtid, ar ofta bristfallig. Detta har dven konstaterats i andra SBUF-st6dda
projekt (Bengtson, Dittmer, Rohlén, & Ostman, 2012:11) och artiklar, t.ex. (Wintner,
2016:6).

2. Brandsékerheten i konstruktioner projekteras fraimst med avseende pa fardig bygg-
nad, trots att byggherre och projektorer 4ven har ett ansvar enligt Arbetsmiljolagen
(AML) for sdakerheten under uppférandet av konstruktionerna. Dessutom konstate-
rades det att kunskapen om ansvar for att férebygga brand i produktion, liksom om
skillnaderna mellan olika cellplastmaterial och hur de kan hanteras, brister 1 alla led 1
byggprojekten.

3. For att sdnka riskerna kravs kunskap, riskmedvetenhet och férebyggande arbete —
bade specifikt for olika byggdelar och material och i det generella brandskyddsarbetet
pa arbetsplatsen — hos alla aktorer 1 byggprocessen. Darfor sammanstéalldes rekom-
mendationer till hela branschen och forslag pa risksédnkande atgéarder for att sdnka
risken for brand i produktion. Rekommendationerna riktades mot myndigheter och
beslutsfattare, byggherrar, leverantorer av cellplastmaterial och prefabricerade stom-
mar, Raddningstjansten, Brandskyddsforeningen, entreprenérer, projektorer samt
forsakringsbolag.

Under tiden fran att foregaende projekt rapporterades 2015 har de deltagande parterna jobbat
vidare med rekommendationerna inom sina egna organisationer. Det star dock klart att detta
inte 16st problemen, och det 4r ocksa tydligt att informationen inte natt ut i hela branschen.

Trots ett omfattande arbete hos entreprenérerna med att sikra rutiner, forbattringar i led-
ningssystem, utbildning av personal och leverantorer sker fortfarande allvarliga brandtillbud i
cellplast pa svenska byggarbetsplatser. Risken for allvarliga personskador eller dodsfall i en
sadan brand 4r uppenbar. Flera deltagare fran det forra projektet har d4ven identifierat vards-
16s hantering av cellplastmaterial och antidndningsrisker i midnga andra projekt under denna
tid, bade egna och andras.

Med bakgrund av detta ar det angelédget att folja upp de atgarder som gjorts sedan sist och
identifiera vilka férandringar som behéver géras 1 branschen — for att sdkra svenska
byggarbetsplatser med avseende pa brandsékerhet generellt, och dven specifikt avseende
cellplastmaterial.


http://www.sbuf.se/Sok-bidrag/Checklista/A-Bakgrund/

2 Syfte och mal

Syftet med foreliggande uppfoljningsprojekt (SBUF 13402) har varit att utveckla och fokusera
de rekommendationer och férslag pa risksdnkande atgarder som togs fram 2015, sa att de kan
fa battre genomslag 1 det risksdnkande arbetet 1 branschen som helhet, och bidra till mer
brandsakra byggarbetsplatser, med séker materialhantering och en forhéjd kunskap om
brandsékerhet och cellplastmaterial.

Arbetet har haft som mal att

- folja upp vilka atgéarder som vidtagits och vilket utvecklingsarbete som gjorts av de
olika parterna efter det tidigare projektet (SBUF 13032)

- utifran detta, identifiera mojligheter och hinder i arbetet med att na brandsikra
arbetsplatser med avseende pa cellplast i synnerhet

Projektet har dven velat identifiera och involvera ytterligare aktorer eller branschorganisa-
tioner som kan ha betydelse for resultatet, 1 genomférandet av atgarder eller 1 informations-
spridning.

2.1 Avgransningar och definitioner

Detta projekt har liksom det forra avgransats till att enbart gélla brdnder i produktionsskede,
pa byggarbetsplats, och beror inte brandsidkerhet 1 fardigstalld byggnad. Fokus ligger pa
husbyggande.

Ordet cellplast anvands som ett samlingsbegrepp for fasta isoleringsmaterial av skumplast,
och omfattar alltsd manga olika typer av plaster. Cellplastmaterialen skiljer sig at i anvand-
ningsomrade, struktur, farg, tekniska egenskaper, antidndnings- och brandférlopp samt
avgivna rokgaser. Riskbilden ser ockséa olika ut for de olika cellplasterna. Gemensamt ar att de
alla 4r brannbara material baserade pa oljeprodukter.

De cellplasttyper som berorts i projekten ar EPS, grafit-EPS, XPS, PUR, PIR och PF, se Figur
1 nedan. For information om olika cellplaster och deras egenskaper, se slutrapporten fran
SBUF-projektet 13032 (Martinsson & Skoglund, 2015).

EPS Grafit-EPS

ik

¢ et
NN | A
S R ione]
Bild: BEWI Bild: BEWI Bild: Finnfoam Bild: SPU Isolering Bild: Kingspan

Figur 1 Exempelprodukters utseende for de olika cellplastmaterialen EPS, grafit-EPS, XPS, PIR och
PF. Polystyren (EPS, grafit-EPS, XPS) ar en termoplast medan polyuretan (PUR, PIR) och
fenolcellplast (PF) ar hardplaster. Bilder fran (Martinsson & Skoglund, 2015).


http://www.sbuf.se/Sok-bidrag/Checklista/B-Syfte/

3 Genomforande

Projektet har f6ljt upp hur projektdeltagarna fran det férra projektet (SBUF 13032) har arbe-
tat vidare inom sina organisationer, och vilka erfarenheter de gjort. Detta har gjorts genom

e Intervjuer av de organisationer som arbetat med fragan sedan forra projektet
e En uppfoljande workshop med dessa samt andra inbjudna aktorer och intressenter 1
branschen, grundat i resultatet fran intervjustudien och egna erfarenheter

3.1 Kunskapslage cellplastbrander i byggproduktion

Projektet inleddes med en 6versikt av dagsliaget for entreprenorer/byggarbetsplatser. NCC och
Skanska gjorde en genomgang av genomforda atgarder och aterstaende risker och problem for
respektive foretag, for brandsékerhet generellt och mer specifikt avseende cellplastmaterial.

Oversikten gav en nulégesbeskrivning fér “best practice” snarare #n den generella nivan for
entreprendrer 1 branschen, eftersom bada aktorerna var starkt involverade 1 det férra projek-
tet. Utgangspunkten &r alltsa vad som behdver goras utéver det som de hir parterna genom-
fort sedan 2015. For entreprencrer eller arbetsplatser som inte genomfort nagra atgarder
sedan tidigare ar behoven troligen storre.

3.2 Intervjustudie

For att forhindra att aspekter som konkurrens- eller leverantorsberoenden skulle hindra del-
tagarna fran att dela med sig av sina erfarenheter var Brandskyddsféreningen, som sjilva inte
har ndgon entreprendrs-, leverantors- eller tillsynsroll 1 byggbranschen, de som genomférde
och sammanstéllde intervjustudien. Intervjuerna gjordes enskilt via telefon med represen-
tanter for de olika intressentkategorierna/malgrupperna som identifierades 1 projektet SBUF
13032;

1. Myndigheter och beslutsfattare
Byggherrar inklusive branschorganisationer
Leverantorer av cellplastmaterial samt prefabricerade stommar, inklusive

@ N

branschorganisationer

Réaddningstjansten

Brandskyddsféreningen

Entreprendérer inklusive branschorganisationer
Projektorer inklusive branschorganisationer

® N oo

Forsakringsbolag inklusive branschorganisationer

Informanterna har 1 huvudsak utgjorts av deltagarna i projekten 2015 och 2017. Alla inter-
vjuer har genomforts och sammanstéllts av Oskar Balte, for Brandskyddsféreningens rakning.
Resultatsammanstéllningen fran intervjustudien dterfinns i sin helhet som Bilaga 2.

3.3 Projektworkshop

Med utgangspunkt i intervjuer och deltagarnas interna arbete genomférdes en heldagswork-
shop 1 Goteborg 2017-09-27. Resultaten fran det forra projektet, kunskapslédget och intervju-
studien presenterades for projektgruppen av Skanska respektive Brandskyddsféreningen,
varefter alla deltagare fick mgjlighet att presentera sina viktigaste fragor pa omradet. Utifran
dessa presentationer genomférdes en workshop med gruppdiskussioner och méalet att ta fram
uppdaterade och skdrpta rekommendationer till de olika malgrupperna 1-8 enligt ovan.


http://www.sbuf.se/Sok-bidrag/Checklista/C-Genomforande/

4 Resultat

Resultaten fran de tre delstegen 1 genomférandet — uppdatering av kunskapslédge, intervju-
studie och sammanfattande workshop — presenteras hér 1 var sitt underkapitel.

4.1 Kunskapslage cellplastbrander i byggproduktion

Flera cellplastbrander som skett pa byggarbetsplatser har blivit omfattande, med snabb och
kraftig brandtillvaxt, stor rokutveckling och giftiga brandgaser. Brand- och rokutvecklingen
kan forsvara eller forhindra utrymning. Om man inte hinner sldacka branden initialt har den
snabbt kunnat vdxa utom kontroll ifall det finns stora méngder cellplast eller annat brannbart
material tillgangligt. Brander har uppstatt 1 materialupplag pa arbetsplats, 1 monterad cell-
plast pa ytterviaggar, i tak eller i grundkonstruktioner, och 1 nagot fall i avfallscontainrar.
Figur 2 nedan visar ett brandtillbud i en yttervéagg pa ett verkligt projekt.

De hér branderna innebar mycket allvarliga arbetsmiljoproblem — risken fér personskada eller
dodsfall ar uppenbar, och sédkerheten hotas bade for anstillda eller tredje man. Det dr med
bakgrund av det som de risksédnkande atgédrderna togs fram i projektet 2015.

Figur 2 Brandtillbud i grafit-EPS i halvsandwichvigg under produktion. Lagg marke till den kraftiga
rokutvecklingen - vinden driver roken bort fran byggnaden — och att branden inte langre dr mojlig
att slacka med den utrustning som finns pa platsen. Branden kommer snart att omfatta hela viaggen.
Foto: Skanska

4.1.1 Olika agare for risksankande atgarder for produktionsskedet

De risksidnkande atgarder som togs fram 2015 kan sammanfattas i de f6ljande fem punkterna

1. Forbattrad utbildning, rutiner och riktlinjer i branschen
Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) och organisation pa arbetsplatsen (Utrymning,
utformning av arbetsplats, materiallogistik, antdndningsrisker o0.s.v.)

3. Val av isolering (specifik produkt/euroklass), for att minska risken fér antdndning och
brand pa arbetsplatsen

4. Val av konstruktion (fér att minska exponering eller risk for brandspridning)

5. Val av montagemetoder (fér att minska exponering eller antdndningsrisker)
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Ur ett entreprenorsperspektiv blir det tydligt att det gar att arbeta med utbildning och rutiner
1 det egna foretaget, men &r svarare att paverka kunskapen hos andra féretag. Om inte
branschen har gemensamma riktlinjer finns darfor risk att olika aktorer har olika lagstaniva
for sdkerhetsarbetet.

Den andra punkten, det systematiska brandskyddsarbetet, 4r en del av det systematiska
arbetsmiljéarbetet pa arbetsplatsen. Detta dr en tydlig produktionsfraga och faller under
arbetsmiljésamordningen fran BAS-U under byggherrens ansvarsomrade. Brandskydds-
arbetet och rutinerna pa arbetsplatsen ligger inom entreprenérens arbetsomrade.

De sista punkterna, daremot — val av isolering, konstruktion och montagemetoder — gar bara
att till viss del paverka i produktionsskedet. Férutsattningarna ges tidigare i1 processen, i val
av konstruktion och projektering. Samtidigt ska papekas att alla byggnader projekteras for
brandsikerhet 1 fardigt utférande. De brandrisker som finns i1 produktionsskedet i ofdrdiga
byggdelar och exponerade material finns inte i den fardiga byggnaden. For att projektera
byggnader som ar brandsédkra dven 1 produktionsskedet kravs darfor kunskap i projekteringen
om montagemetoder, material och analyser utéver det som kravs for fardig byggnad.

Tabellen nedan tar upp nagra exempel pa risksdnkande atgarder som entreprenéren forfogar
over, respektive inte forfogar 6ver, 1 produktionsskedet. Detta for att askadliggora att det ar de
olika aktorerna i branschen som tillsammans kan bidra till att skapa brandsékra arbetsplat-
ser, fragan kan inte l6sas av en ensam aktor eller enbart 1 produktion.

Tabell 1 Exempel pa fragor som entreprenoren kan, respektive inte kan, styra over i

produktionsskedet
Kan paverka pa arbetsplatsen: Kan inte paverka pa arbetsplatsen
- Systematiskt brandskyddsarbete (SBA) och - Styrande regler, for t.ex. SBA och Heta
utbildning i projektet (egen personal, UE) Arbeten®
- Utrymningsvagar, insatsvadgar och - Val och utformning av byggdelar och
larmrutiner till Raddningstjansten brandsektionering av dem
- Rutiner Heta Arbeten © - Om heta arbeten krdvs i montage eller ej
- Materiallogistik och i viss utstrackning val - Flamskydd av material eller prefabricerade
av material byggdelar
- Vilka skyddsatgarder som krévs for en
specifik produkt for att férhindra antand-
ning eller snabb brandspridning/tillvaxt

4.1.2 Genomforda atgarder hos NCC och Skanska

Bada foretagen har sedan det forra projektet genomfort en stor méangd atgarder i sina organi-
sationer och rutiner for att forhindra cellplastbrinder pa arbetsplats. Exempel pa dessa ar

e Utveckling av arbetsmiljorapportsystem med avseende pa brand
o Systematisk erfarenhetsaterforing och atgarder efter intraffade tillbud
e Uppdatering av ledningssystem, rutiner och checklistor
o Systematiskt brandskyddsarbete — brandskyddsrutiner
o Rutiner och riktlinjer for riskanalys och riskhantering inklusive brandrisker
o Brandskyddsregler arbetsplats inklusive rekommendationer och riktlinjer for
upplag
o Pilotprojekt (NCC Design) — for utformning av riskreducerande atgérder,
stodverktyg och rutiner
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o Sikerhetskultur och organisation
o Utbildningsmaterial for all personal
o Informationsspridning med artiklar, nyhetsbrev, férelasningar
o Utbildning f6ér specifika moment eller material
e Heta Arbeten® :
o Kompletterande utbildning och rutiner for Heta Arbeten® vid samtidig
cellplastanvandning
o Byte av typ av sldckutrustning vid heta arbeten néara cellplast
Bidragit med entreprenorsperspektiv i utvecklingen av rutinerna for Heta
Arbeten®
o Utvecklingsarbete tillsammans med cellplastleverantorer
o Skanska: Tredjepartsgranskning av den nya generationens bromerade
flamskydd (kopolymer 1 polystyren) och dess miljopaverkan for att avgéra om
flamskyddet klarar interna och externa miljokrav
o NCC: Ytskiktsbehandlingar och antdndningstester for att riskreducera EPS-
produkter 1 produktionsskedet
e Projektering
o Utbildning av projekteringsledare
o Uppdatering av standardiserade tekniska l6sningar
o Projektering av enskilda byggdelar (materialval, val av konstruktionstyp och
montagemetoder)
o Val av material, testning av produkter med avseende pa produktion, mirkning
av produkter samt information om handhavande av material och sdkerhet
kring dessa.

4.1.3 Erfarenheter av intraffade tillbud hos NCC och Skanska

Trots att bade NCC och Skanska arbetat aktivt med bade rutiner, sikerhetskultur och utbild-
ning till fo6ljd av SBUF-projektet 2015 har det sedan dess skett brandtillbud i cellplastisolering
pa bada foretagens arbetsplatser. Det vi har lart oss av dessa tillbud ar framst:

e Tillbud intraffar ofta nir nagot hander som gor att uppgjorda planer och rutiner inte
langre kan foljas, t.ex. ndgot moment stoppas, férsenas, en konstruktion dndras, fel
uppstar, en leverans kommer fel tid o.s.v. Ytterligare faktorer som bidragit till tillbud:

e Bristande kommunikation/samordning

o Framst med UE och ev sidoentreprenorer
o Andrade forutsiattningar hos en aktér kan drabba en annans arbete
e Kunskapsbrist
o Trots information och utbildning ar det inte sédkert att alla 1 samtliga led och
skeden har natts av informationen och forstatt allvaret
o Behovet av kunskap géller inte bara egen personal. Aven projektérer, mindre
aktorer och nytillkomna pé arbetsplatsen maste nas.

o Otillracklig sdkerhetsbedomning hos enskilda individer

o Felaktig attityd och risktagande kan leda till att personalen inte f6ljer
uppgjorda arbetsberedningar infor t.ex. Heta Arbeten

e Sikerhetsinformationen for cellplastprodukter (sdkerhetsdatablad, information pa
emballage etc) och riskerna forstas inte av dem som ska anvianda dem

o Informationen &r ofta inte anpassad for byggarbetsplatsens forutsattningar

o Svart for produktionspersonalen att forstd allvaret i formuleringar som “kan
antandas vid Heta Arbeten” eller “ej klassificerad som brandfarlig vara — men
ar brannbar” (citat fran information fran produkter pa marknaden)
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o Vardagsbetydelsen av "brandfarlig” dr inte densamma som definitionen av
brandfarlig vara (Amne som bildar brannbara gaser vid rumstemperatur)

o Anpassade sdkerhetsatgarder saknas, t.ex. tackning av cellplaster i olika
tillampningar som skydd mot antdndning och liknande framgar inte av
sakerhetsdatablad.

o Osidkerhet kring hur stora volymer av olika produkter som kan lagras eller
exponeras, och hur kraven pa sikerhetsavstand paverkas av exponerad volym

o Slackningsutrustning

» Vattendimma (rekommenderas 1 vissa sikerhetsdatablad) finns séllan
tillgdngligt pa arbetsplatsen

=  Normal sldckningsutrustning pa en byggarbetsplats dr det som kravs
vid Heta Arbeten® , 2st 6kg pulverslackare — det ar dock oklart hur val
det racker nar cellplast antédnds och branden snabbt vaxer till

=  NCC rekommenderar skumsléckare till alla arbetsplatser dar cellplast
forekommer, da de funnit att pulverhandbrandsliackare inte fungerar
tillrackligt bra for att slacka cellplastbréander

Erfarenheterna som beskrivs ovan kan sammanfattas med den s.k. ostskivemodellen som for-
klaringsmodell, se Figur 3. Aven om ett stort antal sikerhetsnit finns for varje moment —
planering, samordning, utbildning, rutiner, sikerhetshetsmedvetande, sikerhetsinformation
och skyddsatgirder — sa kan brister uppsta i de olika lagren. Om dessa brister sammanfaller 1
tid kan en olycka uppsta dnda, det omfattande arbetet till trots.

Safe traffic
Lining up risks Safe conditions
Safe road vehicle

Driver conditions
awareness

0
v,
)
Accident

Hands-free phone
conversation

High-volume

Lowtire LUaffic

tread
Raining

Figur 3 James Reasons ostskivemodell, exemplet bilolycka. Trots siker trafik, fordon, vagar och
uppmiarksamhet hos foraren kan brister uppsta i alla lagren. Om bristerna sammanfaller kan olyckan
ske, trots sikerhetsnaten och trots att varje risk var for sig inte hade varit tillracklig for att orsaka en

olycka. Bild fran sciencenews.org

4.1.4 Lindra konsekvenserna, inte bara sanka sannolikheten?

Eftersom brandtillbud intraffar trots att en stor méangd risksdnkande atgirder har vidtagits,
kan en mojlighet att komma ldngre vara att inte bara forsoka forhindra att brander uppstar,
utan dven arbeta med att brander som ev intraffar inte kan fi sa allvarliga konsekvenser.
Detta kan uttryckas som i Figur 4 nedan. For att minska den totala brandrisken gar det att
arbeta med bade sannolikheten att det hiander, och f6ljderna om det 4nda hander.


https://www.sciencenews.org/article/impactful-distraction
https://www.sciencenews.org/article/impactful-distraction
https://www.sciencenews.org/article/impactful-distraction
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Risk = Sannolikhet * Konsekvens

Figur 4 Ett satt att beskriva graden av risk matematiskt. For att minska den totala risken kan man
arbeta bade med att minska sannolikheten for och konsekvensen av problemet.

De risksédnkande atgiarderna i SBUF-projektet 13032 fokuserade pa att minska sannolikheten
for att brander skulle uppsta. Detta genom att hoja medvetandet och kunskapen om riskerna
hos individer, arbeta med rutiner, val av konstruktion, produkt eller flamskydd for minskad
risk for antédndning, eller val av montagerutiner som minskar exponeringen av brannbart
material och inte bidrar till antdndningsrisker (enligt brandtriangeln 1 Figur 5 nedan). Allt
detta ar bra sdkerhetsnét, "ostskivor” 1 modellen ovan, och viktiga att arbeta med.

Antandning | Brannbart material

+ Heta arbeten » Qlika typer av cellplaster
* Anlagd brand +  Ovrigt brénnbart material
« Rékning * | upplag — avfall — monterat

Gnistor och varmestralning
Figur 5 Kartlagda tillbud 2015: Hur uppstar branderna?

En fraga att arbeta vidare med kan vara hur riskerna for liv och hélsa kan minskas om en
brand trots allt sker. Konsekvenserna blir olika allvarliga 1 olika typer av projekt (mycket folk
pa arbetsplatsen eller inte, kan tredje man drabbas, tillgdngliga sldckningssystem, finns det
goda utrymningsvéagar, bra insatsvigar, kort eller 1ang insatstid, hur féranderlig 4r arbets-
platsen, ar det ett innerstadsprojekt, finns narliggande hus, vilken 4r spridningsrisken?). Bil-
den nedan visar grannkvarteren vid branden i saluhallen i Lund 2011. Aven val av material,
konstruktion, och hur stora volymer som kan avgransas paverkar vidden av skada. Allvarliga
skador kan férhindras om en ev brand inte kan véxa sig for stor, och om brand eller rék inte
kan spridas till andra byggdelar eller byggnader. Sektioneringar, brandstopp eller andra
tillfalliga konstruktiva brandskyddsatgarder kan planeras dven for byggtiden.

Figur 6 Brandrok 6ver Lunds innerstad. Foto Rikard Willman, lasarbild fran Sydsvenskan. Kalla:
http://www.sydsvenskan.se/lund/haftig-takbrand-i-saluhallen/


http://www.sydsvenskan.se/lund/haftig-takbrand-i-saluhallen/
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4.2 Resultat fran intervjustudie

Héar foljer en resultatsammanstéllning och analysen av de intervjuer som utforts 1 SBUF-
projekt 13402 "Uppf6ljning cellplastbrander pa byggarbetsplats”. Sammanstallningsrapporten
aterfinns 1 sin helhet som Bilaga 2. Alla intervjuer har genomforts och sammanstéllts av
Oskar Balte for Brandskyddsféreningen.

4.2.1 Resultatsammanfattning

Aktorer fran var och en av de atta malgrupperna i branschen har intervjuats med avseende pa
de rekommendationer som gjordes for deras malgrupp 1 SBUF-13032. De rekommendationer-
na finns atergivna i den hér rapportens Bilaga 1 som referens. Aktérerna hade d&ven mdjlighet
att svara fritt kring om de varit med om nagra brandtillbud, gjort nya erfarenheter eller
andringar 1 regler eller rutiner pa sitt respektive omrade. Nedan presenteras svaren per
aktorsgrupp i en sammanfattande tabell (Figur 7). Forkortningarna star for

e a,b,c...: rekommendationer i l6pordning a,b,c... fran SBUF-rapport 13032 (Bilaga 1)
e T:Kénnedom om tillbud

o KA: Kunskapsaterforing

e R&r: Andring i regler och rutiner

Férgen pa rutan representerar en samlad bedomning fér aktérsgruppen om hur respektive
omrade har hanterats;

e Gron: Atgirder utférda

e Gul: Atgirder delvis utforda

e Roéd:  Atgirder ej utférda

e Vit: Rekommendation ej tillimpbar for berord aktor

Svaren speglar enbart hur intervjuade aktorer arbetar och inte hur branschen i stort ser ut.

Mvyndigheter kommuon och riksdag

Bestillare och bygeherre

Leverantorer och dess branschorganisation

Riddningstjanst
5 o G

B randsky ddsfirenigen

a) [ b) e

Entreprenirer och dcﬁs hranu‘hnrganimtiun

_dm [0 Tn o [h

Projektirer; hrand I ektiir
[T [ K
anlknniihnlai

Figur 7 Svarsammanstillning fran intervjustudie (Bilaga 2). Rutorna a), b), ¢)... motsvarar de olika
rekommendationer som gavs till varje aktorsgrupp fran det forra projektet, SBUF 13032 (Bilaga 1).
Bild: Brandskyddsféreningen
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4.2.2 Analys av intervjusvar

Hur stor andel av rekommendationerna som har genomforts varierar beroende péa vilken aktor
man studerar. Nedan diskuteras och analyseras bade utférandegraden av atgarderna samt
delar av resonemangen kring varfor atgarder gjorts och inte gjorts. Da det finns flera aktérer
inom samma bransch sa kan man ocksa se ett visst monster 1 svaren.

Analysen kommer framst att rikta in sig pa de branscher déar flera aktérer medverkade och
dar flest motsédgelser finns, dvs. entreprendrer och leverantorer. Det 4r mellan dessa tva
aktorer motsdgelser uppkommer. Det finns ett omrade som utskiljer sig speciellt och det ar
information om produkterna och markningen av dem, som figurerar i flera rekommendationer
for bade leverantorer och entreprencrer.

4.2.2.1 Produktinformation

Leverantérerna anser att de lamnar ut tillracklig information via produkt- och sdkerhets-
datablad, darfor har de inte fordndrat nagot i dessa. Man anser ocksa att man informerar
andra aktorer om sina produkter, rekommendation e. Entreprenérerna & andra sidan hivdar
att de inte far tillrackligt med information av leverantorerna och att leverantorerna &r ovilliga
att informera om riskerna som finns forknippade med sina produkter. De tycker ocksa att
sakerhets- och produktdatabladens information om produkterna dr missvisande och leder till
att lasare av dem inte inser vilka faktiska risker som finns forknippade med materialet.

4.2.2.2 Mirkning av cellplastprodukter

Entreprendrerna efterfragar ocksa en tydligare markning pa produkterna, t.ex. om att mate-

rialet kan bidra till en snabb brandspridning. Detta 4r dock inget leverantorerna vill sitta pa
sina produkter pa grund av att de inte vill fa sin produkt att framsta som farlig och darmed
skramma sina kunder. Leverantorerna vill heller inte méirka enbart sin egen produkt, efter-
som det skulle fa den att framsta som sdmre &n konkurrenternas. Ddremot finns det leveran-
torer som Ar villiga att mérka sina produkter om alla i branschen gor det. De efterfragar
darfor tydligare branschstandard fér markning av produkterna, nagot som dven bransch-
organisationen IKEM (Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige) arbetar med.

4.2.2.3 Arbetsmiljoansvar och siakerhetskultur

Den samlade asikten fran leverantorernas sida dr att problemet 4r en fraga om arbetsmiljo pa
byggarbetsplatsen. Som leverantor tillhandahéaller de enbart en produkt och hanteringen av
den ar nagot som ligger utanfér deras ansvarsomrade, arbetsmiljo och brandsékerhet pa bygg-
arbetsplats dr entreprendrens ansvar. En dsikt som inte dr helt korrekt och utreddes noga i
SBUF-13032. Dar faststalldes det att huvudansvaret ligger pa byggherren men att alla
aktorer har i varierande grad ett ansvar for arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen.

Entreprendrerna dr medvetna om att delar av problematiken kring cellplast grundar sig i den
arbetsmiljo och sikerhetskultur som finns pa byggarbetsplatserna, vilka 4r omrdden man
arbetar hart med att forbéittra. Entreprendrerna anser ocksa att det finns problematik i hur
nuvarande lagar och férordningar hanterar brandskydd under byggnationstiden, ur vilket
stora delar av problematiken kring hanteringen av cellplasten hirstammar.

Generellt dr problematiken kring just cellplast séllan i fokus i arbetsmiljéarbeten da det finns
andra omraden som av manga klassas som storre risker. Arbetet med sdkerhetskultur ar ett
fortgdende arbete som aldrig kommer att ta slut, det 4r ockséa ett otacksamt arbete da slarv
och olyckor standigt kommer att vara narvarande och kunna rasera flera ars arbete.
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4.2.2.4 Utbildning och information samarbetsomraden i branschen

Entreprendrerna utrycker maktloshet infor problemet da de kan spendera massor med tid och
pengar pa att utbilda och informera sin personal. Samtidigt som ett litet misstag kan leda till
forédande konsekvenser pa grund av att ett specifikt material, 1 detta fall cellplast, finns pa
arbetsplatsen. Entreprenorerna kianner darfor att man vill arbeta mer med leverantérerna for
att utveckla materialet sa att enstaka misstag inte far sddana stora konsekvenser. Entrepre-
norerna tycker idag att det ar problematiskt att leverantorerna inte tar nagot ansvar for sin
produkt efter leverans.

Ur ett mer generellt perspektiv kan man se att kunskapen om materialet och medvetenheten
om riskerna kring det har 6kat hos alla aktorer som var delaktiga 1 SBUF-projekt 13032.
Detta kunskapslyft visar sig inte alla ganger i genomforandet av just rekommendationerna,
utan har ocksa paverkat och dndrat andra aspekter i arbetet kring och med cellplaster.

Dock sa efterfragas det fran flera hall tydligare, battre och bredare informationsspridning om
materialen och hur man ska hantera dem. Speciellt da till mindre aktérer som inte har majlig-
heten att vara med 1 projekt som detta.

4.2.2.5 Heta Arbeten®

Utbildningar och certifieringen Heta Arbeten® &r nagot som kommit pa tal flertalet ganger.
Det verkar som att aktérer inom olika branscher har en skild syn pa utbildningen, certifie-

ringen och arbetsmetodiken. Det finns fran leverantérerna en tro att Heta arbeten®-rutinen
ska forebygga alla brander vid heta arbeten. Arbetsmetodiken som finns i Heta Arbeten®
tacker dock inte in alla riskmoment som kan uppkomma pa arbetsplatsen.

Brandskyddsféreningen gjorde 2015 en uppfoljning om brander vid Heta Arbeten (Chung,
2015), 1 vilken man kom fram till att nar brand sker vid Heta Arbeten sa hade inte utféorandet
av arbetet f6ljt Heta Arbetens® arbetsmetodik. Men om branden var ett resultat av bristande
metodik eller uppstod pa grund av évriga omstdndigheter faststalldes ej

Att hanteringen av heta arbeten maste forbattras ar 1 stort sett alla eniga om, men medveten-
heten om att certifieringen Heta Arbeten® inte 4r en garanti for att inga brinder relaterade
till heta arbeten kan ske méste ocksa 6ka. Bara for att man foljer en checklista betyder inte
att man har helgarderat sig mot olyckor, vilket heller inte 4r utbildningens syfte. Grundsyftet
for certifieringen var att minska skadorna och skadekostnaderna, inte att utesluta dem.

4.2.3 Slutsats av intervjustudien

Vetskapen om att det sker brander med cellplast 1 produktionsskedet finns hos alla aktorer.
Samtidigt finns vetskapen om att arbetsmiljon kring cellplaster behover forbéattras, att risker
med materialvalet behover formedlas tydligare och att lagar och forordningar behovs ses 6ver
for att 16sa problemen.

Men fordndring av lagar gar langsamt och under tiden ar det fa aktorer som ensamt kan och
har mojligheten att paverka situationen. Darfor behovs det ett 6verskridande samarbete
mellan aktorer for att 16sa de problem som finns. Dessvérre finns ocksa en 6verskridande
uppfattning att det dr forst nar det sker en storre olycka med allvarliga konsekvenser en
verklig féorandring 1 lagar och regler kommer ske.
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4.3 Projektworkshop

Projektworkshopen byggde vidare pa resultatet fran intervjuer och kunskapssammanstallning
fran byggproduktionen, och det arbete som gjordes 1 det tidigare projektet (SBUF 13032).
Precis som 1 resultatet fran det forra projektet fokuserade diskussionen pé en intressentgrupp
1 taget, och mgjligheterna och begriansningarna for att komma vidare diskuterades. Alla
projektdeltagare utom Sveriges Byggindustrier och Arbetsmiljoverket var narvarande vid
workshoppen, de fick istéllet ta del av resultatet 1 efterhand.

Syfte med workshoppen var

e att utveckla och fokusera rekommendationer och forslag pa risksdnkande atgarder
fran 2015
e att fa battre genomslag i det risksdnkande arbetet 1 branschen som helhet, och
e att bidra till
o mer brandsidkra byggarbetsplatser,
o siker materialhantering och
o forh6jd kunskap om brandsékerhet och cellplastmaterial

Nedan presenteras de viktigaste aspekterna av diskussionen for varje aktérsgrupp. Utifran
detta formulerades nya rekommendationer, som aterfinns under slutsatserna av detta projekt.
Rekommendationerna fran det tidigare projektet har genom detta arbete dven behandlats och
prickats av om de var utférda, strukits om de befunnits inaktuella, eller uppgraderats.

Som underlag till diskussionen fick dven varje aktor mojlighet att presentera fragor som de
sdg som viktiga att lyfta. Projektdeltagarna fick ocksa ta del av varandras presentationer i
skrift efterat.

SKANSKA W Brandskyddsféreningen NCC# sBUF E='

Projektworkshop SBUF-projekt 13402
Uppfoljning cellplastbrander byggarbetsplats

| gnasvsmud ‘ mﬂnndskyddsﬁrenlngen SKANSKA NC?’ “_B; @Briab

@ VERKET The right side of risk

B:._w_! 55@&7@@&%{7 - Kin§§)an M]A = ,(‘ s L" Linsforsikringar l l(EM

JACKON
2017-09-27

Goteborg

2017-09-27 Intern information ~ Workshop SBUF 13402 Cellplastbrander pa byggarbetsplats 1

Figur 8 Projektworkshoppen holls i Géteborg den 27 sep 2017
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4.3.1 Myndigheter och beslutsfattare

En generell 6nskan fran diskussionen var att etablera mer dialog med Arbetsmiljéverket, AV.
Projektet ser brand pa byggarbetsplatser som en arbetsmiljorisk, och lagstédet for brandskydd
av fardig byggnad (Boverkets Byggregler, BBR) tacker inte in riskerna i produktion. Ansvar
finns hos olika aktorer 1 byggprojekt enligt Arbetsmiljolagen, AML, men kunskapen om allas
ansvar for arbetsmiljo och sdkerhet i produktionsskedet ar inte alltid kdnd, och ansvaren 6ver-
lappar varandra.

F.n. pagar en oversiktsutredning av arbetsmiljolagstiftningen for att fortydliga om det finns
behov av dndringar, och projektet vill ta tillfallet 1 akt att formedla de otydligheter som finns i
fraga om roller och uppgifter/ansvar, luckor mellan olika regelverk och det faktum att brand
pa en byggarbetsplats bor ses som en mycket allvarlig arbetsmiljorisk. Pa detta satt kan
rekommendationerna fran férra projektet tas om hand. I dagsléget finns inga brandkrav for
ofardiga byggnadsdelar, samtidigt som produktionen &r det skede déar riskerna fér brand ar
som storst.

Det finns 1 foreskriften fér Bygg- och anldggningsarbete, AFS 1999:3, §12a, ett antal sarskilt
utpekade risker som alla aktérer i branschen &ar skyldiga att forebygga. Brand ar dock inte en
saddan. Om brand under byggtid upphdjdes till Sarskild Risk hade alla entreprendrer varit
skyldiga att vidta sarskilda atgarder mot brandrisker i sitt systematiska arbetsmiljoarbete,
och det hade inte varit mojligt att konkurrera i pris med undermaligt brandskydd. AV med-
delar att Sarskilda Risker dock méste formuleras som ett specifikt arbete eller moment.

Lagen om Skydd mot Olyckor, LSO, som tillimpas péa fasta arbetsplatser ir inte tillimplig
forran mycket sent i byggprojekten, da det finns en byggnad som arbetet utfors i. Det finns
dock mojlighet for Raddningstjansten att trots detta gora tillsyn motsvarande den enligt LSO,
eller att gora en orientering av brandskydd under byggtid pa eget initiativ eller t.ex. tillsam-
mans med byggnadsinspektor for kommunen. Projektet vill gdrna lyfta fragan om tillsyn mot-
svarande LSO for byggarbetsplatser. MSB, Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap, éar
den myndighet som kan samordna sadana initiativ med t.ex. nationella riktlinjer.

Utover fragorna for AV och MSB diskuterades ansvar och mojligheter som finns pa lokal niv4,
hos kommuner och 1 byggprocessen enligt Plan- och Bygglagen, PBL, dér 4ven sédkerhet pa
arbetsplats kan beroras. Som ndmnts ovan kan byggnadsinspektérens bestk samordnas med
Raddningstjdnstens for att ge sakkunnigstod. Detta 4r redan en fungerande rutin i vissa
kommuner.

Bade for kommunens och Raddningstjanstens besok under byggtid ar det viktigt att vara
tydlig med sin roll och sitt syfte, vad besoket tittar pa och inte tittar pa. Detta for att entre-
prenorer ska veta om besoket rér deras arbetsmiljo eller den fardiga byggnadens brandskydd.
Exempel fanns pa att entreprenorer sett konstruktioner som "godkénda” med avseende pa
brand di Ridddningstjansten, eller brandkonsulten, gjort besok som fokuserat pa andra saker.

Overlag lyftes fragan om behov av 6kad kunskap om brandrisker och cellplastrisker hos myn-
digheter och en tydligare hantering av brandsidkerhetsfragan i regelverk som rér byggproduk-
tion.
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4.3.2 Byggherrar inklusive branschorganisationer

Da ingen byggherre/bestéllare av byggprojekt funnits med som deltagare 1 ndgot av projekten
har en kanal till den hér intressentgruppen saknats. Rekommendationerna till byggherrar

fran forra projektet var ocksa allmént hallna och saknade tydlig mottagare. Darfor beslutade
projektet att denna gang kommunicera resultatet med intresseorganisationen Byggherrarna.

Projektet tycker att byggherren har en viktig roll for att forebygga brand genom att valja tek-
nik och utférande, men uppfattningen ar ocksa att kunskapen om ansvar, tekniska losningar
och olika materials egenskaper varierar stort mellan olika aktérer. Man maste veta sitt ansvar
for att kunna ta det. For att konkurrensneutralisera utforandeskedet, sa att sikerheten inte
blir en fordyrande atgéard som entreprenoren kan prioritera bort, 4r det énskvart att héja kun-
skapen bland byggherrar och om mgjligt 4ven att gemensamma riktlinjer skapas pa omradet.

Arbetsmiljéansvaret delas med entreprendren 1 projektet. Byggherren har det 6vergripande
ansvaret enligt AML och ska ta hédnsyn till arbetsmiljon 1 produktionsskedet 1 utformning av
byggnad, byggdelar och val av material och metoder. Till sin hjalp har byggherren BAS-P 1
projekteringsskedet och BAS-U i produktion (som ofta tillhér entreprendrens organisation) for
att samordna fragorna och sédkerstéalla en séker arbetsmiljo for entreprenérer och UE.

Den bestéallarorganisation som deltog 1 intervjustudien hade flera goda exempel pa hur detta
kan goras. De tar ansvar for helheten i fraga om arbetsmiljé och anser att de storsta mojlig-
heterna att férebygga olyckor finns i projekteringsfasen, helst i samrad med entreprendren.
Foretaget utbildar sina projekteringsgrupper i arbetsmiljo, och har specifikt byggt upp kun-
skap och medvetande om vilka 6kade risker och konsekvenser vid brandolyckor som olika an-
vandning av cellplast kan medféra. De har darfor egna riktlinjer kring var och hur cellplast-
material far anvindas.

Dialog och samarbete med entreprenoren kring risker och rutiner diskuterades mycket 1
projektet. Byggherren ovan jobbar mycket med rutiner kring brandsiakerhet 1 byggprocessen,
dar brandkonsulten anviands som sakkunnig support igenom hela projektet, inklusive 1 pro-
duktion. Byggherren har en rutin med brandskyddsronder 1 produktion och dven ett eget till-
budsrapporteringssystem, for att kunna f6lja upp sékerhetstillbud internt fér erfarenhets-
aterforing och utveckling av rutiner och arbetssétt.

4.3.3 Leverantorer av cellplastmaterial och prefabricerade stommar,
inklusive branschorganisationer

Denna grupp bestar av flera olika typer av aktorer, savil cellplasttillverkare av olika typer av
cellplastmaterial och -produkter, som leverantorer av prefabricerade byggelement, t.ex. sand-
wich- och halvsandwichvéggar 1 betong med cellplastisolering.

En positiv forandring jamfort forra projektet var att alla de tre stérsta EPS-leverantérerna i
Sverige nu var med i projektet, till skillnad fran en enda som i det tidigare projektet. Aven den
svenska branschorganisationen for styrencellplaster, IKEM, var nu med 1 arbetet. Detta ir en
styrka da sdkerhetsatgirder hos tillverkare precis som hos entreprenorer kan bli kostnads-
drivande och konkurrenshdmmande om bara enstaka aktorer engagerar sig i fragan. Utover
ovan nimnda EPS-leverantorer deltog en XPS- och en PIR-/PF-tillverkare, 4ven om flera av
tillverkarna har fler &n bara en av cellplasterna i sina produktportféljer. Leverantéren av
prefabstommar var tyvérr ensam representant i1 projektet. Branschorganisationen Svensk
Betong deltog inte heller, 4ven om de ar intresserade av projektets resultat.
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Leverantérerna av cellplast har sedan forra projektet arbetat med informationsmaterial till
projektorer och entreprencrer, vilket var en av rekommendationerna. Det som diskuterades 1
detta &mne var framst hur risker och risksdnkande atgarder bast kan kommuniceras. Rekom-
mendationen att mirka emballage med brandrisker &r problematisk da det kan locka till ska-
degorelse och anlagda brander. Att farga skivor 1 olika euroklass i olika farger ar ocksa svart,
eftersom tillverkarna redan idag har olika fargmarkningssystem som betyder andra saker. For
att kunna anpassa informationen till byggbranschen behéver tillverkarna och branschorgani-
sationerna etablera en dialog med byggforetagen sa att de kan forklara sina behov.

Endast en av aktérerna har arbetat med riskanalyser for sina produkter och tydligare risk-
beskrivning i produktblad och sékerhetsdatablad. Inom IKEM péagar dock en utredning om
hur detta kan goras och mdéjligheter till gemensamma riktlinjer. Hur leverantorer formedlar
risker, sdkerhetsatgérder och vad som ar ratt/fel anviandning diskuterades mycket.

Sakerhetsdatabladen (SDB) for produkterna diskuterades ocksa. Dessa ger moéjligheter till rik-
tad information om sékerhetsatgdrder men har vissa begransningar i innehall och formulerin-
gar. Omraden som foreslogs dar informationen kan utvecklas var rekommenderad sldcknings-

utrustning och skyddsatgirder som t.ex. tackning. Det ar i sa fall viktigt att leverantéren defi-
nierar vilken typ av utrustning eller tdckning som fungerar i olika fall.

Ett konkret nytt forslag var en “positiv mérkning”, a la IKEA, som kan beskriva hur produk-
ten ska hanteras (sdkerhetsavstand, tackning o.s.v.) och inte, istéallet for att varna for brand-
risken. Se Figur 9. Ett annat forslag var ett standardiserat informationsblad, ”Gor sa har”,
som komplement till SDB. Definitionen av siker, avsedd, tillaiten anvédndning var generellt
intressant, som komplement till riskbeskrivningar som kan vara svara att forsta.

Figur 9 Exempel pa hur IKEA beskriver hur deras produkter ska hanteras/inte hanteras. Bild: IKEA

Det forra projektet rekommenderade tillverkarna att samarbeta med Raddningstjansten for
att identifiera risker och férmedla information om ingdende materials egenskaper. Erfaren-
heten pa detta omrade sedan dess ir att tillverkarna har andra brandsakkunniga till stod 1
produktutveckling, tester och riskanalyser.

Ett omrade som inte berdrdes i workshoppen var produktutveckling. Dock har flera projekt-
deltagare arbetat med utveckling av sékrare produkter genom t.ex. kemiskt eller fysiskt an-
tdndningsskydd, som flamskydd eller gnistskydd. Varken diskussionen eller rekommenda-
tionerna uppehdll sig kring detta, men produktutveckling &r férstas ett mojligt utvecklings-
omrade for alla typer av tillverkare och leverantérer. Genom att sdnka risker fysiskt i produk-
ten, och inte enbart hos anvidndaren, blir tekniken robustare. Leverantorerna ser annars idag
att tillbud uppstar pa grund av felaktig hantering, lagring och montage som inte anpassas till
vissa produkters kéanslighet avseende brand.
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4.3.4 Raddningstjansten

Réaddningstjansten 4r, som beskrevs 1 det forra projektet, en kommunal organisation med
lansstyrelserna som tillsynsmyndighet. Det gor att Raddningstjdnsten i olika kommuner kan
ha mycket olika arbetssédtt. Gemensamma riktlinjer och regelverk &r t.ex. Lagen om Skydd
mot Olyckor (LSO) med foreskrifter om systematiskt brandskyddsarbete (SBA) for arbets-
platser, samt det rapporteringssystem (IDA) som MSB tillhandahaller for rapportering av
insatser.

Kunskapen och rutinerna kring forebyggande av brand och insatser pa byggarbetsplats, lik-
som kring olika cellplastmaterial, kan variera stort mellan radddningstjanster i olika kommu-
ner. Som beskrevs under 4.3.1 &r LSO egentligen inte tillamplig for byggprojekt innan byggna-
den ar fardigstalld, men Raddningstjdnsten kan d4nda gora en motsvarande tillsyn av SBA pa
projektet. Raddningstjansten kan dven gora en orientering av arbetsplatsen och brandrisker
dar ur insatsperspektiv. Den raddningstjanst som intervjuats medverkar i byggnadsinspek-
torernas inspektioner av byggprojekt i sin kommun, vilket ocksé 4r en mojlighet att géra
brandtillsyn av byggarbetsplatser.

Det som diskuterades hir var vikten av tydlig kommunikation till projektet om syfte och roll
med besoket; att Raddningstjansten inte godkédnner konstruktioner med avseende pa brand,
utan gor en orientering pa arbetsstéllet med avseende pa brandrisker i produktion vid tillsyns-
tidpunkten. Det hade underlattat for raddningstjansterna med gemensamma riktlinjer for hur
sadana héar besok kan utforas och hur dokumentationen ska goras.

Aven vad giller cellplaster antas kunskapsnivan skilja sig mellan raddningstjédnster. Hér
efterfragas gemensamt faktaunderlag ur insatsperspektiv om t.ex. hur materialen ska hante-
ras, eller for vilka material eller volymer som branden kan sldckas med vatten respektive nir
den ska fa brinna ut. Slackvatten fran plastbriander kan orsaka miljéproblem, men det behovs
battre kunskap om riskerna for att kunna ta vialgrundade beslut och véga olika risker mot
varann vid insatsen. Det hade underlattat om riktlinjer kunde tas fram av sakkunniga pa
omradet, t.ex. genom MSB:s forsorg, for att minska risken fér miljéskador eller andra f6ljd-
skador fran brandbekdmpning.

I forra projektet togs rapporteringssystemet upp som en forbéattringsmojlighet. Om det fram-
gick tydligare i rapporterna om branden intréaffat pa en byggarbetsplats, vilken typ av kon-
struktion och vilka material som deltog i branden, skulle det underlatta uppfoljning och erfa-
renhetsaterforing fran brander i cellplast och i byggproduktion. Den héar fragan kan visser-
ligen lyftas till MSB, men till syvende och sist 4r det den enskilde rapportéren som har storst
paverkan pa vad som kommer med i rapporten. Med olika fokus eller kunskapsbas blir rap-
porterna olika. Kanske skulle en 6kad kunskap om de hér fragorna bland raddningstjanster
overlag kunna medféra att de oftare togs upp 1 rapporteringen.

Fran entreprenorer och byggherrar efterfragade Riaddningstjinsten tydliga anslag pa bygg-
staket eller motsvarande med kontaktuppgifter/kontaktperson vid olycka. Vid brand eller
liknande &r det viktigt att informationen finns tillgdnglig for att inte fordréja insatsen.
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4.3.5 Brandskyddsfoéreningen

Brandskyddsféreningen forvaltar och ansvarar for utbildningen och certifieringen enligt Heta
Arbeten®, inklusive tillstandsansvaret. De fick fran forra projektet rekommendationen att
uppdatera utbildningen utifran det férra projektets resultat, inklusive att na certifierade
Tillstandsansvariga och hetarbetare med lopande uppdateringar. Aven BAS-P, projektorer och
byggherrar samt olika utbildningar sags som viktiga malgrupper.

Sedan dess har Brandskyddsféreningen tagit fram en gratis webutbildning om heta arbeten 1
anslutning till cellplaster, som ar tillgédnglig for alla. De arbetar med en vidareutbildning for
Tillstandsansvariga och har bedrivit en hel del informationsarbete, om &n inget specifikt rik-
tat mot detta omrade. Aven detta projekt ser Heta Arbeten® som en viktig kanal och att det
finns efterfragan pa mer informationsmaterial, gidrna gratismaterial. Det diskuterades ocksa
om Tillstdndsansvarigutbildningen fungerar bést som en enskild utbildning eller en pabygg-
nad pa Heta Arbeten®. Om den inte ar obligatorisk finns risk att inte alla som behéver den
gar den.

Sedan tidigare finns en hel del material tillgdngligt pa bl.a. www.hetaarbeten.se:

e Information kring utbildningen och certifieringen Heta Arbeten®
e Riktlinjer och checklistor (finns pa flera olika sprak, se Regler och blanketter)

e Fakta och debatt om cellplastbriander pa Brandskyddsféreningens sida
e e-utbildning Heta arbeten och cellplast (ocksa pa Brandskyddsféreningens sida)

En fraga som diskuterades redan 2015 var den langa tillstdndstid som 4r mdjlig for hetarbets-
tillstdnd, nu 48h. Under tva dygn hinner en temporér arbetsplats dndra sig mycket, arbeten
och material flyttas runt och nya risker uppsta. Har ligger en svarighet 1 att Heta Arbeten®-
riktlinjerna ar utformade for att fungera i alla branscher. For fasta arbetsplatser finns inte
samma behov att kontinuerligt férnya bedomningen av situationen, som for fordnderliga ar-
betsplatser som byggen. Méjligheter som diskuterades denna gang var att fortydliga att till-
standstiden bygger pa tillstdndsansvarigs riskbedomning, och att det i de flesta fall pa en
byggarbetsplats inte 4r lampligt att ge tillstand for tider langre 4n ett arbetsskift. Det ar
ungefir sa lang tid som forutsiattningarna kan vara éverskadliga ur ett riskperspektiv

Brandskyddsféreningen nar genom utbildningen Heta Arbeten® ut till ménga av byggprog-
rammen, och till brandingenjorsutbildningen dven i fragor som cellplastbrand. Daremot nés
inte andra utbildningar pa hogskolor eller yrkeshogskolor specifikt av information fran Brand-
skyddsforeningen. Detta diskuterades ocksa vad géller projektorer, en grupp som kan férebyg-
ga manga brandrisker infér produktionsskedet men som inte sikert har kunskapen kring cell-
plast och brand i produktion. BAS-P far en del information om Heta Arbeten®, men projekto-
rer och byggherrar nis inte specifikt via Brandskyddsféreningen. Projektet sidg darfér behov
av fler kommunikationsvégar.

Slutligen efterfragades kompetensen hos Brandskyddsféreningen fér konsultation som obero-
ende part 1 flera olika fragor; olika riskniva/scenarier for heta arbeten, olika typer av tickning
och sldckmedel, och gemensamma riktlinjer for Systematiskt Arbetsmiljéarbete (SBA) inom
byggbranschen. Brandskyddsféreningen brukar annars framst formedla fakta som andra tar
fram, som t.ex. rekommenderade sikerhetsavstand for cellplast som de gjorde en samman-
stallning av 1 det forra projektet.


http://www.hetaarbeten.se/
https://www.brandskyddsforeningen.se/vart-arbete/cellplast/fakta-om-cellplastbrander/
https://www.brandskyddsforeningen.se/webbshop/utbildningar/heta-arbeten-och-cellplast/
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4.3.6 Entreprenorer inklusive branschorganisationer

For entreprendrer ar riskerna och problemen kring brand péa arbetsplats mycket konkreta,
men 1 produktionsskedet dr det manga forutsiattningar som inte langre gar att rada over.
Entreprendrerna har framfor allt arbetat med rutiner, utbildning och information, men
upplever att det inte nar hela vagen fram. Mycket information finns, och utmaningen &r att
hitta effektiva satt att formedla den och ta fram ratt urval, sa att kunskapen nar ut i alla led.

Branschorganisationen Sveriges Byggindustrier ses som en mojlig vag att fa fram och fora ut
information och gemensamma riktlinjer kring brandskyddsarbete pa arbetsplatser 1 bran-
schen. Sarskilt viktigt 4r att na ut till mindre foretag och underentreprenérer som sjalva inte
kan driva omfattande utvecklings- eller omvérldsbevakningsarbete. I byggprojekt ar det ocksa
viktigt att sdkerstélla att alla som kommer nya till projektet langs vigen far ta del av samma
utbildning och rutiner. Informationen kan inte géras som en engangsinsats.

Det &r ocksa viktigt att utforma informationen sé att den &r relevant for mottagaren och sa att
alla forstar, oavsett yrkesroll och sprak, annars bidrar det inte till ndgot gemensamt kun-
skapslyft. Detta géller d&ven information fran andra parter, som projektorer, leverantérer och
andra intresse- eller branschorganisationer.

For entreprendrerna ar branschgemensamma atgéarder och en gemensam sékerhetsniva (som
t.ex. enligt Heta Arbeten®) viktigt for att sdkerheten inte ska bli en konkurrensfraga i anbud.
I vissa fall hade det varit bra om trésklarna kunde héjas genom en branschgemensam éverens-
kommelse eller liknande; idag ar t.ex. inte Systematiskt Brandskyddsarbete (enligt LLSO) obli-
gatoriskt pa byggarbetsplatser sa lange en ev brand inte riskerar att drabba tredje man.
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Figur 10 Certifikat for hetarbetare som bevis pa genomgangen utbildning (www.hetaarbeten.se)

En annan standardisering som saknas ar branschgemensamma godkidnnande av vissa verktyg
och maskiner. Dar har projektet sirskilt diskuterat att det behovs en entydig definition pa en
brannare med innesluten laga (krav enligt Heta Arbeten®, men ej tydligt definierat).

Det ar ocksa otydligt 1 manga fall vem som har det 6vergripande ansvaret for brandskyddet pa
plats, sarskilt som manga aktorer dr ansvariga samtidigt enligt regelverken. En tydlig kom-
munikation kring brandskyddsorganisation och regelbundna brandévningar rekommenderas
for projekt. Vad géller brandskydd pa arbetsplats finns rekommendationen fran férra projek-
tet kvar om att involvera Raddningstjansten i planering, brandévningar och syn pa plats. I
kommuner dar Raddningstjansten 4r min om att besoka byggprojekt kan de vara en virdefull
stottning for entreprendren, samtidigt som de sjalva har rekognoscerat arbetsplatsen och bét-
tre kanner till forutsdttningarna den dag en brand ev uppstar. Det kan annars vara svart for
entreprendren att veta vilka behov Raddningstjdnsten har av t.ex. kontaktpersoner och snabb
information vid en uttryckning, och vad de behéver kommunicera.


http://www.hetaarbeten.se/
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Vad géller enskilda risksdnkande atgéarder for produktionen bor atgarderna prioriteras och
16sas ur ett riskperspektiv, allvarligast risker forst, och arbetet bor ske 1 alla led av byggpro-
cessen. For entreprenorerna ar det viktigt att systemen, ansvaren och rutinerna fére och runt
omkring produktionsfasen fungerar for att ge ratt forutsattningar for en brandséker arbets-
plats 1 produktionsskedet. Samspelet med bestédllare ndmndes ofta. Idealet ar en god dialog
dér entreprendr kan informera om risker med olika val och bidra med produktionserfarenhet 1
fragor som t.ex. utformning/montageordning av olika byggdelar och material, och pa si vis
hjalpa byggherrens beslut och i att ta sitt ansvar enligt AML och BBR. Genom att komma
med 1 tidigt skede kan dven entreprenoren stotta projekteringen i fragor som utformning och
materialval, eller t.ex. att projektera bort Heta Arbeten, ndgot som ar for sent att gora 1
produktionsskedet.

P& samma sétt bér entreprendrerna fora en dialog med leverantorer. Aven om leverantérerna
vill bidra till att minska brandrisker och t.ex. miljopaverkan kan de behova hjalp med hur det
ska goras pa arbetsplatsen, och 1 vilka sammanhang deras produkter anvinds. Entreprentren
har ocksa ofta en tydlig bild av vad atgérder kostar, inklusive sekundareffekter av olika val
som dndrat montage eller avfallshantering, som de kan bidra med. Eftersom entreprenérerna
vill ha béattre anpassad information fran leverantérerna kan bada parter ha nytta av ett forum
for dialog, en erfarenhet och forbattringsforslag som kommit fram sedan det forra projektet.

4.3.6.1 Sprayisolering med PUR/PIR
En mer specifik fraga for byggarbetsplatser som dok upp 1 projektet var brandrisker vid spray-

isolering med polyuretanisolering som PUR eller PIR, som Jesper Rasmussen undersokt i sitt
mastersarbete (Rasmussen, 2016). Eftersom inga sprayinstallatorer eller motsvarande mate-
rialleverantorer deltog 1 projektet fanns det ingen mottagare till dessa fragor. Det ar darfor en
generell rekommendation till den branschen att undersoka och sammanstélla erfarenheter om
brandrisker vid applicering av sprayisolering i relation till skiktens tjocklek och paférings-
hastigheten.

Danish National Police eyt

Crime Scene Unis East

Sooberreae] 13

CRIME SCENE UNIT — FIRE INVESTIGATION = ok vusioc

An investigation into the effects of foam insulation relating
to fire fighting and forensic fire investigation.

Figur 11 Jesper Rasmussens examensarbete (Rasmussen, 2016)
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4.3.7 Projektorer inklusive branschorganisationer

Gruppen omfattar alla de typer av projektérer som medverkar 1 byggprojekt. De projektorer
som namns specifikt 1 AML &r arkitekter och konstruktorer, men alla andra discipliner har
ocksa ett ansvar att, inom ramen for sina uppdrag, beakta arbetsmiljofragor for bade produk-
tions- och driftskedet (3 kap § 7). En sérskilt intressant roll har BAS-P, som ska samordna
hanteringen av arbetsmiljéfragorna i planering och projektering pa byggherrens uppdrag. Den
enda projekteringsroll som fanns representerad 1 projektet var dock brandkonsultens, 4&ven om
entreprendrerna har vissa projektorer eller projekteringsledare 1 sina organisationer. Normalt
medverkar ett stort antal olika sma och stora foretag i1 projekteringen, och det kan vara svart
att na ut till dem pa ett samlat satt. Darfor kan samlande kompetenser som projekterings-
ledare och BAS-P vara viktiga kanaler for att ta information och arbetsséitt vidare ut 1 projek-
ten.

Maénga av férutséattningarna for en brandsiker arbetsplats 1 produktionsskedet avgors av val
som gors 1 projekteringen, sdsom utformning av byggnad, val av byggdelar och material, eller
val av montageordning och montagemetoder. T.ex. kan arkitektens val av fasadtyp eller kon-
struktorens val av stomtyp begriansa mojligheterna att i produktionen styra volymen av expo-
nerad, brannbar cellplast eller hetarbetsmoment 1 kénsliga ldgen eller skeden. Heta arbeten,
och sérskilt svetsning som pagar samtidigt med och kanske ovanfor exponerad cellplast pa
arbetsplatsen, var den vanligaste orsaken till brand pa arbetsplatser i kartldggningen 2015.

I projekteringen gors dven val av material. Da gar det att vilja isoleringsmaterial med béattre
euroklass for brandskydd under byggskedet, eller att vilja en cellplast i lagre euroklass men
istallet valja en inkapslad konstruktion eller en montageordning déar cellplasten monteras och
tacks 6ver 1 sma etapper. I generalentreprenader (dir entreprendren bygger efter fardiga
handlingar) som projekterats med exponerade cellplaster med lag euroklass kan det bli bade
svart och dyrt for entreprenoren att 1 efterhand sédnka risken genom att byta till en isolering
med battre brandprestanda, eftersom de produkterna har andra egenskaper och ofta 4r méang-
dubbelt dyrare. At andra hallet 4r det viktigt att en entreprenor som 1 produktionen vill byta
ett material av kostnadsskal till ett "likvardigt” &r medveten om att &ven brandegenskaperna
for ett material ska vara likvardiga. Prefabricerade byggdelar kan projekteras med bréannbar
cellplast ingjuten eller med annat fardigt antdandningsskydd vid leverans, for att undvika att
bidra till en stor samtidigt exponerad volym pa arbetsplatsen.

Den som har kompetens och sakkunskap pa brandomradet i projekteringsskedet ar forstas
brandkonsulten. Redan i det forra projektet lyftes brandkonsulten som en viktig kompetens
att involvera i projektering, 4ven vad géller brandsidkerhet for produktionsskedet. Brandkon-
sulten kan bidra med kunskap om risker och lésningar dven for ofardiga konstruktioner, mon-
tageordning och olika former av riskhantering, under forutsiattning att disciplinen involveras i
fragan i projekteringen och gérna dven i produktionen. Motpolen till en sidan hantering ar att
brandkonsulten bara kontrakterats att géra nedslag i byggprocessen; att satta upp kraven for
ovriga projektorer innan projekteringen startar och att sammanstilla brandskyddsdokumen-
tationen infor 6verlamnandet till driften, men inte deltar 1 processen ddremellan.

I det forra projektet diskuterades fragor som temporira brandcellsgranser, sektioneringar och
brandavgrinsningar mot t.ex. befintliga byggnader, eller hur man kan stilla krav pa byggde-
lar som uppfyller brandtester dven 1 ofdardigt utférande. Normalt brandprojekteras en byggnad
enbart efter att den som fardig ska uppfylla brandkraven enligt BBR, men genom att upp-
méirksamma dven situationen i1 byggskedet finns mojlighet att — gédrna 1 dialog med brand-
konsult och entreprenor — projektera dven for brandsdkerhet under uppférandet.
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Det hér projektet ser stora méjligheter till en brandsédkrare produktion om brandkonsulten
engageras 1 hela projekteringsprocessen som sakkunnig for 6vriga projektorer, och gdrna
fortsatt in 1 produktionen. Brandkonsulten bor vara en aktiv deltagare som kan granska och
lamna forslag langs viagen och inte bara leverera en dokumentation. Det kan goras genom att
brandkonsulten bjods in till ordinarie projekteringsmdéten eller involveras 1 processen via
gemensamma arbetssétt som Visuell Projektering eller Projektstudio. Exakt omfattning beror
naturligtvis pa projektets behov, men kan definieras 1 aktiviteter, tid for granskning och
moten eller ev ytterligare dokument. Genom att pa branschniva tydliggéra vad rollen kan
innebéra, eller vilken stottning som BAS-P eller projekteringsledaren kan behova 1
projekteringsskedet, kan arbetssittet askadliggoras som en mojlighet till battre riskhantering
1 projekt for bestéllare och projektledare.
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4.3.8 Forsiakringsbolag inklusive branschorganisationer

Forsékringsbolagen dr engagerade 1 brandfragan ur egendoms- och ersiattningsperspektivet.
Det ar ocksa anledningen till att forsdkringsbranschen en gang tog initiativet till att utveckla
Heta Arbeten®-certifieringen, for att forhindra att brander uppstar vid heta arbeten. I alla
forsdkringsvillkor stills idag krav pa att hetarbetare ska vara certifierade for att fa utfora
heta arbeten.

Projektet har diskuterat att det ar svart att se forsdkringsbranschen som en enda intressent i
fragan brand pa byggarbetsplats. Projektérer, entreprenorer, byggherre och slutkunder har
alla olika forsdkringsbolag. Det finns oftast forsakringskrav med avseende pa brandsikerhet 1
alla dessa led som kan paverka valen som gors 1 ett byggprojekt.

For byggherrar diskuteras framst konsekvenserna for fardig byggnad. Olika bolag kan ha
olika villkor 1 sin premiesidttning, men ofta kan det ga att fa en lagre premie for en byggnad
som byggs med obréannbara material, vilket kan paverka bestéllarens materialval och riskvar-
dering. Det far indirekt konsekvenser dven for byggskedet.

Daremot tar forsdkringsvillkoren inte hansyn till att olika typer av cellplast ger olika typer av
brander. Branschorganisationen ser bara till restvardet i byggnaden efter brand, och da ses
alla brannbara material som lika daliga. Differentiering kraver att det gar att visa pa ett rest-
varde efter brand hos materialen. Grundprincipen ar att sak- och egendomsférsikring ska
béra sig sjalva ekonomiskt — forsdkringsbolagen maste darfor se till restvéardet, for att mini-
mera utgifterna. Det finns heller inga brandskyddskrav med avseende pa egendomsskydd 1 de
svenska byggreglerna, de ar enbart utformade for personskydd. Att minimera skada pa egen-
dom vid brand &r alltsa nagot som forsdkringsbolagen far styra mot med sina regelverk.

Nar det galler produktionsskedet specifikt har entreprenorernas forsidkringsbolag krav pa cer-
tifierade hetarbetare och hantering av Heta Arbeten® enligt regelverket. Ersattningen sanks
om en brand uppstar nar reglerna inte f6ljts, men det gar inte att paverka erséattningen genom
att halla en hogre niva 4n regelverket. Motsvarande krav — hanvisning i forsdkringsvillkoren
till att f6lja regelverk — finns normalt dven pa hantering av explosiva och brandfarliga varor,
rokning pa arbetsplatsen, skyddsavstand for upplag och containrar med briannbara material. I
projektet diskuterades att stora volymer monterad cellplast darfor inte ses som en risk, medan
ett litet upplag cellplast for niara en byggnad kan géra det. Aven om sddana brandrisker pa
byggarbetsplatser inte ses som risker krasst enligt villkoren vore det intressant om forsak-
ringsbolagen gjorde tillsyn av byggarbetsplatser med fokus péa risk mer generellt.

Overlag ansag projektet ocksa att en 6kad dialog mellan forsikringsbolag och forsikrings-
tagare om risker, riskhantering och riskkostnader hade kunnat ge en positiv effekt pa risk-
hanteringen 1 branschen generellt.
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5 Slutsatser

Projektet har samlat de risksdnkande atgérder som de olika projektdeltagarna vidtagit efter
rekommendationerna fran det férra SBUF-projektet 13032 (Martinsson & Skoglund, 2015),
liksom ytterligare hinder och mdéjligheter som projektdeltagarna har lyft som viktiga fér att na
mer brandsidkra byggarbetsplatser. Resultatet har kanaliserats 1 uppdaterade rekommenda-
tioner till olika intressentgrupper (se nista avsnitt) med atgérder som vi tror ska kunna bidra
till battre informationsspridning, sédkrare arbetsplatser och materialhantering samt forhojd
kunskap om brandsékerhet och cellplastmaterial 1 byggbranschen.

Utoéver rekommendationerna har vi dven konstaterat att

- Projektdeltagarna har hojt sin kunskap pa omradet och har utvecklat arbetssétt och
processer for att minska brandrisker 1 husproduktion, medan motsvarande kunskaps-
héjning inte verkar ha gjorts generellt 1 branschen

- Manga rekommendationer och forslag pa risksdnkande atgéarder fran forra projektet
har provats. Vissa rekommendationer har varit oprecisa eller svara att genomféra av
andra skél, och det har darfor varit viktigt att renodla och skdrpa rekommendationer-
na 1 detta projekt.

- Atgarder har gjorts bade hos projektdeltagarna och i branschgemensamma forum (t.ex.
Heta Arbeten® -utbildningen), men inte i samma utstriackning hos aktoérer eller grup-
per som inte sjdlva varit involverade 1 projektet.

- Trots kunskapshgjning, utbildning och risksdnkande atgérder, och dven i féretag som
fokuserat pa fragan, sker fortfarande allvarliga brandtillbud pa byggarbetsplatser

- Aven sma brister kan orsaka stora briander och mycket allvarliga konsekvenser.

Slutsatsen &r att det kravs ytterligare branschgemensamt arbete for att komma till ratta med
problemet, dir vi hoppas att rekommendationerna och informationsspridningen fran detta
projekt kan vara en startpunkt for en positiv utveckling.

Brandsiakerheten pa byggarbetsplatser behover behandlas som en allvarlig arbetsmiljorisk
genom hela byggprocessen, och kunskapen kring brand, regelverk och olika konstruktioner och
cellplastmaterial behover forbattras.

Enstaka brander kommer att kunna ske &ven om vi gor stora insatser for att fa bort riskerna.
Darfor kan kompletterande atgérder fokusera inte bara pa riskerna utan dven pa att minska
konsekvenserna av en brand (spridning, brandtillvixt, slickningsmojligheter o.s.v.), sa att de
briander som trots allt sker inte riskerar att bli lika allvarliga olyckor.

I foljande avsnitt kommer rekommendationerna for de atta olika aktérsgrupperna i samma
ordning som tidigare;

1. Mpyndigheter och beslutsfattare
Byggherrar inklusive branschorganisationer

@ N

Leverantorer av cellplastmaterial samt prefabricerade stommar, inklusive
branschorganisationer

Réaddningstjansten

Brandskyddsforeningen

Entreprendérer inklusive branschorganisationer

Projektorer inklusive branschorganisationer

Forsakringsbolag inklusive branschorganisationer

S S
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5.1 Rekommendationer

Nedan f6ljer de uppdaterade rekommendationerna till byggbranschen, uppdelade péa atta olika
grupper av aktorer, med atgarder som syftar till att skapa sdkrare byggarbetsplatser med
avseende pa brandsidkerhet och cellplastbrander specifikt.

5.1.1 Myndigheter och beslutsfattare

Foljande rekommendationer vander sig till Arbetsmiljoverket (AV), Sveriges kommuner samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

- AV: Kravniva sdkerhet ur arbetsmiljé/brandsidkerhetssynpunkt efterfragas i AML
eller AFS 1999:3 for bygg- och anldggningsarbete, eftersom BBR inte staller brandkrav
pa byggdelar i1 produktionsskedet

- AV: Forutsattningar for byggarbetsplatser skiljer sig fran dem for fasta produktions-
stallen. Byggbranschen behéver brandskyddskrav anpassade for temporara arbets-
platser.

- AV: AML/AFS 1999:3 behover konkretiseras avseende byggherrens ansvar for
arbetsmiljé/brand, for att konkurrensneutralisera branschen i fraga om sékerhet

- AV: Féljande forslag lamnas till arbetet med Gversyn av arbetsmiljolagstiftningen for
bygg- och anldggningsarbete:

— Brand pa byggarbetsplats bor vara en sirskild risk (AFS 1999:3 §12a),
alternativt att brand behandlas i en egen AFS

— Brand i AFS 1999:3: Konkretisera uppgifterna for BAS-U resp. byggherren

- Alternativt for att fortydliga byggherres ansvar: infor en sarskild AF'S,
en byggherreforeskrift

— Tydligare skrivning i AF'S om att brandkonsult ska finnas i projekt, inklusive
kompetenskrav (motsvarande regleras enligt PBL for fardig byggnad). Fragan
bér kommuniceras med kommunerna.

- Lokalt, kommun: Byggnadsnamnden bor inkludera arbetsmilj6- och brandsidkerhets-
fragan i1 byggproduktion 1 tillsyn enligt PBL.

- Lokalt, kommun respektive MSB: Riaddningstjdnsten bor goéra tillsyn av bygg-
arbetsplatser enligt LSO eller motsvarande rutin. Behov av tillsyn av arbetsplats finns
dven om ingen byggnad finns.
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5.1.2 Byggherrar inklusive branschorganisationer

Avsnittet vander sig till byggherrar, bestéllare av byggprojekt. Vi har konstaterat att ansvaret
delas med entreprenéren, men att det ar viktigt att veta om sitt ansvar fér att man ska ta det.
Projektet kommer ocksa att leverera rapporten och nedan rekommendationer till branschorga-
nisationen Byggherrarna.

-  Om AML 3 kap § punkt 1 samt AFS 1999:3 §5: Byggherrens ansvar att uppmérk-
samma arbetsmiljosynpunkter 1 byggskedet 1 val av byggnadsutformning, byggproduk-
ter, konstruktioner for grundldggning och stomme, samt stomkomplettering — hér i
fraga om brand — behover stottas:

— Onskemal branschpraxis och i projekt: rutin att tydliggéra roll och ansvar
ifraga om brand/arbetsmiljo, och 1 att tydliggéra konsekvenser vid val av tek-
nik och material.

— Onskemal kommunikation i projekt: rutin for dialog om krav fran bestal-
lare respektive konsekvenser och risker fran projektérer och entreprenérer

- Bestillare i projekt: Anvinda AF AMA for att fa in ansvar/uppgifter med avseende
pa brandskydd i produktion i alla kontrakt

- Kompetenshojning i branschen, forslag:

— Kommunikation med férsdkringsbolag om riskhantering och riskvéardering for
byggskeden

— LCA: konsekvenser av brand och material/konstruktionsval for forvaltningen
under hela byggnadens livscykel
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5.1.3 Leverantorer av cellplastmaterial och prefabricerade stommar,
inklusive branschorganisationer

Rekommendationerna 1 detta avsnitt viander sig bade till leverantorer av olika typer av cell-
plastprodukter och till leverantorer av prefabricerade byggdelar, samt deras branschorganisa-
tioner, for en sidker hantering av produkterna pa byggarbetsplats. Ansvar enligt AML for
produkter och produktinformation definieras i kap 3 §§ 7h-10.

- Leverantorer: Utveckla sikerhetsdatabladen (SDB) for byggprodukter med avseende
pa byggproduktion. SDB kan vara svara att forsta, liksom riskers allvar.

— Anpassning av SDB efter mottagare. Detta kraver kunskap om hur SBD
anvands. Utveckla formuleringarna i samrad med entreprenérer.

— SDB: Definiera under punkt 16. Annan information hur produkten ska
hanteras/inte far hanteras, se krav pa produktinformation om avsedd anvéand-
ning enligt AML 3 kap. §§ 8-9. Definiera "otillaten anviandning”. Utveckla
informationen ihop med Brandskyddsféreningen.

— Forslag: ett enklare produktblad, "Goér sa har”, som komplement till SBD.
Utvecklas 1 dialog med den egna branschen, entreprenérer och projektorer.

- Branschorganisationer: Ta fram ett branschgemensamt system for "positiv” mark-
ning av skivor/emballage som visar hur materialet ska hanteras, istéllet for varnings-
texter

- Leverantorer: Ta fram riktlinjer for lampliga tdckningsmaterial och sldckningsmedel
anpassade for respektive produkter. Utvecklas i dialog med branschorganisationerna
och ev Brandskyddsféreningen.

- Leverantorer: Ta fram och tillhandahall konkret information om hur produkten beter
sig 1 brand (antédndning, flamspridning, brandférlopp o.s.v.)

- Informationsspridning fran projektet: Kunskapen om egenskaper och skillnader
mellan olika cellplastprodukter verkar variera stort i byggbranschen. Sidana fakta bor
darfor projektet sprida dven till Fastighetsdgarna och liknande branschorganisationer,
t.ex. i form av rapporterna fran detta och férra projektet.
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5.1.4 Raddningstjansten

Avsnittet omfattar rekommendationer till Raddningstjansterna i Sverige, som &r kommunala
organisationer med respektive Lénsstyrelse som tillsynsmyndighet. Vad géller samordnande
atgarder eller behov av riktlinjer vinder sig rekommendationerna till MSB, Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskap.

- Raddningstjanster: Gora orientering eller motsvarande tillsyn av Systematiskt
Brandskyddsarbete (SBA) pa byggarbetsplatser.

— Viktigt med tydlig kommunikation om syftet med tillsynen; att den géller
situationen pa byggarbetsplatsen och inte brandsékerheten i1 den fardiga
byggnaden.

- MSB: ta fram rutin fér orientering av byggarbetsplatser, inklusive en standardiserad
dokumentation, som kompensation for luckan i LSO.

- MSB: Inkludera hantering av cellplast 1 MSBs Rdddningsskola (1 Tillsyn A och B,
Réaddningsledare A, B, C)

- MSB: ta fram underlag pa toxicitet i slickvatten vid cellplastbrand samt vigledning
till val av insatsstrategi beroende pa vader, omgivning och risker

- Raddningstjanster lokalt: Dialog med entreprendrer om behoven av forebyggande
atgéarder, information och ev insatsovningar pa byggarbetsplatser
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5.1.5 Brandskyddsforeningen

Dessa rekommendationer riktas mot Brandskyddsféreningen som ansvarar for certifieringen
Heta Arbeten® och arbetar med syftet att skapa ett brandsdkrare Sverige.

- Brandskyddsforeningen: Heta Arbeten®: Kriv riskbedémning av Tillstands-
ansvarig som underlag vid val av tillstandstid vid heta arbeten

— Heta Arbeten®-tillstand bor aldrig ges for mer dn 24h pa byggarbetsplats.

- Brandskyddsforeningen: Heta Arbeten®: Ta fram typlosningar pa rutiner for
utfardande av Heta Arbeten®-tillstand for nagra olika typer av arbetsplatser/
risknivaer, och anvidnd dem som exempel 1 utbildningen

- Brandskyddsforeningen: Sammanstéllning av erfarenheter fran intraffade tillbud
vid heta arbeten samt analys av statistik 6nskas, som allmént tillgédngligt material

- Brandskyddsforeningen: Samverka med byggbranschen i att ta fram bransch-
gemensamma riktlinjer for Systematiskt Brandskyddsarbete (SBA) pa byggarbetsplats

- Brandskyddsforeningen: Samverka med leverantérer i att ta fram faktaunderlag
for riktlinjer for tdckning och avstand for upplag

- Brandskyddsforeningen: Samverka med leverantorer i att ta fram riktlinjer for
lampliga slackmedel for olika cellplaster, och 4ven vilken volym som kan slidckas (i den
akuta insatsen)
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5.1.6 Entreprenorer inklusive branschorganisationer

Rekommendationerna 1 detta avsnitt vander sig till olika entreprendrer 1 byggbranschen och
deras branschorganisationer, sarskilt Sveriges Byggindustrier.

- Branschorganisationer: Utveckling av informationsspridningen i branschen —
fokusera till ratt urval, ratt mottagare och effektiva kanaler till alla typer av roller och
storlek pa foretag.

- Entreprenorer, branschorganisationer: Implementera Systematiskt
Brandskyddsarbete (SBA) som standardrutin 1 byggprojekt

- Entreprenorer: Hall konkreta, praktiska brandévningar pa arbetsplatsen. Hall
dialog med Raddningstjansten for att sékerstilla att de har den information som
behovs vid insats (t.ex. kontaktpersoner, aktuella risker, material)

- Entreprenorer: I utveckling av risksédnkande atgéarder och konstruktionslésningar,
prioritera atgédrder och behov ur riskperspektiv

- Entreprenorer: Fasa ut heta arbeten pa byggarbetsplats sa langt som majligt,
sarskilt 1 skeden da brandriskerna ar stora

- Branschorganisationer: Standardisera riktlinjer/krav for kritiska metoder och
utrustning (med avseende pa brand) pa branschniva

- Entreprenorer: Hall dialog med bestillare om risker och konsekvenser (med fokus pa
brandsikerhet 1 produktion) av olika val

- Entreprenorer: Specificera i dialog med leverantorer vilken information som behovs
fran dem for att planera sékra arbetsmoment i byggproduktion och pa foranderliga
arbetsplatser
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5.1.7 Projektorer inklusive branschorganisationer

Avsnittet vander sig till alla aktorer 1 projektering: byggherre, BAS-P, projekteringsledare,
olika projektorer (inklusive brandkonsulter) samt deras branschorganisationer. Enligt AML 3
kap §7 har alla som medverkar i projekteringen ansvar att beakta de arbetsmiljéfragor for
produktionen som berérs inom deras uppdrag, inklusive brandrisker pa byggarbetsplats.

- Projekteringsledning: Involvera fragan om brandsikerhet i produktion i projekte-
ringen, for utformningen av byggnad och byggdelar saval som for arbetsplatsens
utformning, logistik och transporter

- Projekteringsledning, branschorganisationer: Konkretisera BAS-Ps roll och krav
pa kompetens avseende brand, 1 samverkan med AV for anpassning till ny arbetsmiljo-
lagstiftning

- Projekteringsledning, branschorganisationer: Tydliggér brandkonsultens roll och
hur hen kan stétta 6vriga projektérer och involveras 1 olika projekteringsfragor genom
projektet

- Projekteringsledning: Utnyttja brandkonsultens kompetens genom hela processen,
inte bara 1 tidig kravstéllan och uppfoljande brandskyddsdokumentation, inklusive 1
krav for byggtiden och riktlinjer till arbetsplatsen

- Projekteringsledning: Fortydliga att materialbyte till "likvéardigt” 4ven géller
brandkrav. Lagkraven ska uppfyllas i alla funktioner.

- Projektorer: Fasa ut heta arbeten pa byggarbetsplats sa 1angt som majligt

- Branschorganisationer: Komplettera utbildningarna pa hégskolan for nya
projektorer med arbetsmiljofragor, inklusive brand
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5.1.8 Forsikringsbolag inklusive branschorganisationer

Rekommendationerna i detta avsnitt vander sig till forsdkringsbolag som forsakrar olika
aktorer 1 byggbranschen, som projektorer, entreprenorer, byggherre eller slutkunder. Det finns
oftast krav att ta hansyn till 1 alla led.

- Forsiakringsbolag: Kommunicera risk kontra varde av olika val for respektive typ av
forsdkringstagare (projektorer, entreprenorer, byggherre, slutkunder)

- Entreprenorers forsidkringsbolag: Gor tillsyn pa byggarbetsplatser — och se efter
t.ex. exponerad cellplast som risker, inte bara konkreta regler som upplags placering 1
forhallande till byggnad
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BILAGA 1: REKOMMENDATIONER FRAN SBUF-PROJEKT 13032

SBUF-projektet 13032 tog fram féljande rekommendationer till branschens aktérer, uppdelade pa
samma atta aktorsgrupper som i detta projekt. Himtade fran rapporten kap 6 (Martinsson &
Skoglund, 2015).

1. Myndigheter, kommuner och riksdag:

a.
b.

Lagrummet avseende arbetsmiljo 1 byggproduktion 4r oklart och behover fortydligas
Klargérande behdvs kring vilken myndighet samordnar, ansvarar och utévar tillsyn
for dessa lagar och forordningar i de olika skedena

Arbetsmiljoverket och stadsbyggnadskontoren bor pa lokal niva tillsammans klargora
vad som géller specifikt och generellt for brandskydd pa byggarbetsplatser

Fragan kring brandkrav for byggdelar och material beh6ver adresseras dven for
produktionstiden. Rekommendationer fér kravnivaer och tester efterfragas.

2. Bestallare/Byggherre (inkl branschorganisationer)

a.

b.

C.

Oka kunskapen kring ansvaret fér arbetsmiljé och brandrisker i produktionsskedet,
sarskilt 1 rollerna for byggherre och BAS-P

Oka kunskapen om risker och méjliga konsekvenser i val av byggmaterial.
Uppméirksamma att sakkunnigsupport kan behévas dven for byggtiden (Raddnings-
tjansten, brandkonsulter osv)

3. Leverantorer av cellplastprodukter och prefabricerade stommar (inkl. bransch-
organisationer)

a.

b.

e.

Genomfora riskanalyser for sina produkter avseende brand i produktionsskede
Cellplast: Fortydliga produktblad/sékerhetsdatablad om risker da materialet brinner,
rokgaser, insatsbehov och slackinsatser samt riktlinjer for ratt hantering
Kommunicera risker. Markning/varningssymboler i produktblad och direkt pa produk-
ten.

Engagera och involvera rdaddningstjanst 1 produktutveckling och projektering.
Utbilda projektorer, konstruktorer, arkitekter och entreprendrer om sina produkter.

4. Raddningstjansten (kommunal organisation, Lansstyrelsen tillsynsmyndighet):

a.

b.

Réaddningstjansten 1 varje kommun bor engagera sig 1 byggprocessen, redan tidigt 1
byggsamrad och bygglov, i fragor kring brandskydd i produktion och drift

Oka kunskapen om cellplaster och samarbetet med byggarbetsplatser: forbattrade
rutiner, utvecklade sldckmetoder for olika typer av brander och material.

Fortydliga insatsrapporterna for att mojliggéra en battre uppfoljning och férebyggande
erfarenhetsaterforing: vilka byggdelar, i vilken grad av fardigstallande, vilka byggma-
terial 0.s.v. som brunnit

5. Brandskyddsforeningen:

a.

Ta med diskussionsfragorna fran detta projekt (tillstandstid, checklista o.s.v.) till pa-
gaende utveckling av behorighetsutbildningen for Heta arbeten, inklusive hur de med
gallande tillstdnd ska kunna uppdateras med ny information mellan utbildningarna
Oka kunskapen hos tillstdndsansvariga om cellplaster genom fortydligande i utbild-
ningen.

Informationsspridning till BAS-P, projektérer och byggherrar om riskerna vid Heta
arbeten 1 produktion och deras inflytande 6ver dessa

Informationsspridning till YA-utbildning, héogskolor och yrkeshogskolor om cellplaster
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Klargor och utred krav pa sdkerhetsavstand fran brannbara material och avfalls-
containrar till byggnader.

Genomfor en informationsdag for hela branschen med workshop/seminarier om brand
i cellplaster 1 produktionsskedet och risksdnkande atgarder, med inbjudna specialister
for de olika omradena, for kunskapsspridning

6. Entreprenorer (inkl branschorganisationer):

a.

Arbeta med utbildning kring Heta Arbeten och brandrisker i alla led, och specifikt
kopplat till brandrisker i olika material under produktionsskedet, for att héja kun-
skapsnivan och riskmedvetenheten

Bjud in leverantorerna av cellplastprodukter och prefabricerade stommar med cell-
plast for att informera och utbilda projektorer, konstruktorer, produktionschef och
projektledare 1 projektet kring val av material och risksénkande byggmetoder.

Bjud in leverantorerna av cellplastprodukter och prefabricerade stommar med cell-
plast for att utbilda och informera arbetsledare, YA och UE om olika material och han-
tering av produkterna med avseende pa brandrisker

Standardisera alternativa byggmetoder for att undvika Heta arbeten i produktion.
Ta fram generella risksédnkande skyddsatgarder, montageteknik och arbetsbered-
ningar for Heta arbeten med avseende pa antdndningsrisker.

Standardisera byggdelar med konstruktions-, material- och montageval som har an-
passats efter brandskyddskrav 1 produktionsskedet.

Begér utforligare produktdatablad for cellplastprodukter fran leverantorer och an-
véand informationen som grund till riskanalys och arbetsberedning.

Utnyttja Raddningstjinstens kompetens som extern resurs i arbetet med SBA och
planering av APD och arbetsmoment.

Utveckla en god sédkerhetskultur, och sprid denna vidare aven till UE. Beakta olika
sprak, dd manga UE har ett annat modersmal 4n svenska.

Delta aktivt i arbetsmiljoprojekt och driv brandriskfragan med cellplast i bygg-
branschen 1 branschorganisationer och fackférbund.

Sveriges Byggindustrier bor uppdatera sina kurser och seminarier generellt och e-
learningskursen "En sdker arbetsplats” specifikt med att omfatta brandrisker med
cellplast under produktionsskedet

7. Projektorer (inkl. branschorganisationer):

a.

b.

C.

Oka kunskapen om projektorers arbetsmiljéansvar for produktionsskedet med avse-
ende pa brandrisker, samt konsekvenser av olika teknik- och materialval
VAlj material utifran brandrisk i produktion och drift, inkl specificerad Euroklass.
Motivera och ange materialval tydligare pa handlingar och ritningar, specificera dven
brandegenskaper. Principerna fér materialval behover framga sa att de inte missas
nér en produkt byts ut mot en "likvardig”.

1. Tydlig dialog med BAS-P under projekteringsfasen.
Genomfora riskanalyser dven med avseende pa brandrisker i produktionsskedet for de
konstruktioner som tas fram och tillampa kunskapen 1 projekteringen.
Utnyttja brandkonsult 1 utformning av byggnad och byggdelar dven for det ofardiga
skedet. Vid behov, konsultera Rdddningstjénsten kring brandriskfrigor

8. Forsakringsbolag:
Svart att ge entydiga rekommendationer da forsiakringsbolagen har olika rutiner och saknar

branschgemensamt arbetssétt. Det finns ett behov av informationsspridning om risker med

brand aven i produktionsskedet. Hur detta behéver moétas fran forsakringsbolagens sida bor

lyftas 1 branschorganisation.



BILAGA 2: SAMMANSTALLNING AV INTERVJUSTUDIE

Aktorsvis sammanstallning for SBUF- 13402

-Sammanstéllning av intervjuer for "Uppfoljning cellplastbrander pa
byggarbetsplats
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Forord

Foljande dokument innehaller en sammanstéllning av de intervjuer som utfors i SBUF projekt
-13402 ”Uppfdljning cellplastbriinder pa byggarbetsplats”. En grupp som i huvudsak bestar av
de aktorer som utgjorde referensgruppen for SBUF projekt 13032 ”Brand i cellplaster i
produktionsskedet -Risksankande atgarder och rekommendationer till byggbranschen” har
intervjuats for att utrona hur de utvecklat sitt satt att forhalla sig till cellplast efter de
rekommendationer projektet faststallde.

Alla intervjuer har genomforts- och sammanstallts av Oskar Balte for
Brandskyddsforeningen. Intervjuer genomforde dver telefon eller Skype och spelades in for
att sedan skrivas ner. | denna rapport presenteras en aktorsvis sammanstélining av dessa
intervjuer.

| féljande sammanstéllning presenteras forst varje rekommendationerna fran SBUF-13032
sedan foljt av svar pa vilka atgarder man tagit i arbetet mot rekommendationen. Svaren
presenteras ocksa i en sammanfattande tabell dar rekommendationerna har en alfabetisk
ordning med tilldggen;

T: Kéannedom om tillbud

KA: Kunskapséaterféring

R&r: Andring i regler och rutiner

Fargen pa rutan representerar grad av utforande dar;
Gron: Atgarder utforda
Gul: Atgarder delvis utférda
Rod: Atgarder ej utforda
Vit: Rekommendation ej tillampbar for berdrd aktor.

For branscher som representeras av mer an en aktor sa redovisas dven spridningen av svaren i
ett cirkeldiagram bredvid aktuell rekommendation. Svaren speglar enbart hur intervjuade
aktorer arbetar och inte hur branschen i stort ser ut.



Sammanstéllning av svar per aktérsgrupp

Myndigheter, kommuner och riksdag
Tabell 1 Uppféljning av rekommendationerna, myndigheter, kommun och riskdag

Uﬁiﬂjlinini av rekommendationerna

a) ”Lagrummet avseende arbetsmiljo i byggproduktion ér oklart och behéver
fortydligas.”

Inga &ndringar har skett i lagar om arbetsmiljo i byggproduktion sedan SBUF-13032. Det

pagar en oversiktsutredning i fragan for att fortydliga laget och faststalla om lagandring bor

ske. Det ar dock ett arbete som ar tidskravande och samt kraver beslut fran hogsta instans.

b) ”Klargorande behovs kring vilken myndighet som samordnar, ansvarar och utévar
tillsyn for dessa lagar och forordningar i de olika skedena.”
Intervjuad aktdr samverkar inte med andra myndigheter vid genomforandet av tillsyner.

c) “Arbetsmiljoverket och stadsbyggnadskontoren bor pa lokal niva tillsammans
klargora vad som galler specifikt och generellt for brandskydd pa
byggarbetsplatser.”

Aktoren har inte deltagit i ndgon sadan samverkan och kanner ej till att det skett pa andra

orter. Ett antal generella krav for byggarbetsplatsen gallande brandsakerhet finns i dagslaget,

men dessa blev till innan SBUF-13032.

d) ”Fragan kring brandkrav for byggdelar och material behover adresseras éven for

produktionstiden. Rekommendationer for kravnivier och tester efterfriagas.”
Intervjuad aktor &r ej i position att utforma sadana krav. Men nagra nya kravnivaer eller
testmetoder har ej utformats.

Tillbud och kunskapsaterforing

Aktoren far i egenskap av myndighet in rapporter som ror olyckor och tillbud pa arbetsplats.
Dock sa har drenden rérande brand i cellplast varigt valdigt fa. Rutiner finns i organisationen
for att omsatta erfarenhet och kunskap ur intraffade tillbud och olyckor. Dock sa efterlyser
man en bredare kunskap om cellplast och brandrisker inom organisationen.



Bestallare och byggherre

Da aktoren inte var delaktig i det forra utvecklingsprojektet sa kan den inte svara pa vilka
forandringar som skett i dess organisation sedan projektets slut. Darfor riktas fragorna mot
hur aktéren tanker och arbetar kring cellplast under byggnationstiden, samt om fragan fatt
storre uppmarksamhet de senaste aren. Fragorna som stélldes bygger pa de rekommendationer
som gavs i SBUF-rapporten och svaren vags mot rekommendationerna for att ge en bild av
var aktoren star.

Tabell 2, Uppféljning av rekommendationerna, bestallare och byggherre

Uppfoljning av rekommendationerna

a) ”Oka kunskapen kring ansvaret for arbetsmiljo och brandrisker i
produktionsskedet, sarskilt i rollerna for byggherre och BAS-P.”
Aktoren tycker det ar viktigt att ansvara for helheten och vara medveten om att man kan
paverka arbetsmiljon i hela projektet redan i projekteringsfasen. Aktéren arbetar oftast i
samverkan med entreprendren, dar projektering sker i samrad for att ge basta mojliga resultat.
Detta gor att &ven entreprendrens kunskap inom omradet tas till vara pa. Arbetet med
arbetsmiljo paborjas redan under upphandlingsfasen, genom att vara noga med vilka
entreprendrer som anlitas. FOr att 6ka kunskapen i den egna organisationen utbildar aktéren
sina projekteringsgrupper i arbetsmiljo.

b) ”Oka kunskapen om risker och méjliga konsekvenser i val av byggmaterial.”
Aktoren beskriver att man sedan en lang tid haft kunskap och medvetande om att byggandet
med cellplast medfor 6kade risker och konsekvenser vid olyckor. Darfér har man infort
interna riktlinjer som sager att ingen cellplast far anvandas i deras byggnader, cellplast far
enbart anvandas i markarbeten vid byggarbetsplatserna.

c) ”Uppmirksamma att sakkunnigsupport kan behévas dven for byggtiden.”
Brandsakkunniga finns involverade i projektet under hela byggtiden. Kontinuerliga
inspektioner gors under projektets gang med brandsakkunniga som bedémer brandskyddet pa
plats.

Tilloud och kunskapsaterforing

Aktoren har forstahandserfarenhet om brand pa byggarbetsplats sa god kannedom om tillbud
och dess konsekvenser finns. Resultatet av detta tillbud var bland annat andring i kraven for
hantering av cellplast pa byggena. Foretaget har ett internt rapportsystem dar tillbudsrapporter
skickas in centralt i organisationen. Aktdren anser att det dr viktigt att ta vara pa kunskap man
lar sig fran tillbud eftersom att man ofta kan lara nagot ur sina misstag och utveckla sitt satt
att arbeta.

Regler och rutiner
Aktoéren har utformat interna riktlinjer for hur cellplast far anvandas i deras byggnader, aven
hur materialet far anvandas kring dess byggnader och hur det skall hanteras nar det anvands.

Aktoren har ocksa som rutin att utfra specifika brandronder med sakkunniga under
produktioners olika faser for att bedéma brandskyddet. Brandskydd ar dven en stdende punkt
pa veckovisa skyddsronder. Man utfér aven i vissa fall fullskaliga utrymningsdvningar under



byggtiden for att utforska om utrymningsplaner och utrymningsvégar fungerat som tankt.
Dessa 6vningar ser man som en vardefull del i utvecklandet av brandskyddet pa
byggarbetsplatsen.



Leverantdrer och branschorganisation

Leverantdrerna representeras av ett flertal tillverkare av cellplastprodukter samt en
branschorganisation. Da flera aktorer har svarat finns en viss spridning i svaren som redovisas
I figur jamte rekommendationen. Det sammanstéllda utforandet av rekommendationerna
redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3, Sammanstéllning av uppfoljning av rekommendationerna, leverantorer och dess branschorganisation

Uﬁﬁfél'lnincl] av rekommendationerna

a) ”Genomfora riskanalyser for sina produkter avseende brand i
produktionsskedet.”

Generellt genomfor leverantérerna av cellplastprodukter inte nagon riskanalys for

deras produkt i produktionsskedet. Man levererar en produkt men har inget med produktionen

av byggnaden att gora. Hanterandet av produkten pa arbetsplatsen ligger pa entreprendren,

men man delger information till riskanalyser i produktionsskedet.

b) ”Cellplast: Fortydliga produktblad/sakerhetsdatablad om risker da
materialet brinner, rokgaser, insatsbehov och slackinsatser samt
riktlinjer for riatt hantering”

Ingen storre forandring i har skett i produktdatabladen, den information som finns anses

tillracklig. Uppdatering av produktdatablad sker kontinuerligt om ny information

framkommer. Det pagar dock en utredning inom branschorganisationen om denna fraga.

&

c) ”Kommunicera risker. Mirkning/varningssymboler i produktblad och
direkt pa produkten.”

Inga markningar eller varningar har tillkommit pa produkten eller i

produktdatabladet. Leverantérerna anser inte att det ar skaligt att ha varningar pa produkten

som kan agera skrammande. Vissa leverantdrer ar 6ppna for nagon form av information pa

produkten, men vill inte infora nagot som skulle fa deras produkt att se farligare ut &n deras

konkurrenters.

=

d) ”Engagera och involvera Raddningstjanst i produktutveckling och
projektering.”

Samarbetet med Raddningstjanst for produktutveckling och

informationsspridning ar i stort sett obefintligt. Daremot sa samarbetar man med andra

brandsakkunniga vid produktutveckling, test av produkten och informationsspridning.

Leverantorerna anser ocksa att Raddningstjansten har den kunskap som behovs for insatser

med cellplast och ingen mer information behdver delges.

e) ”Utbilda projektorer, konstruktorer, arkitekter och entreprenérer om
sina produkter.”

En majoritet av leverantdrerna tillhandahaller information till arkitekter,

entreprendrer, konstruktorer och projektérer om sin produkt och hur den ska anvéandas.

Informationens framsta syfte ar att marknadsfora sin produkt men ocksa att informera hur

man bygger sékert med den. Branschens intresseorganisation har gett ut foldern "Bygg sékert

med cellplast” som riktar sig till dessa aktorer.



Tillbud och kunskapsaterforing
Alla aktorer har kinnedom om tillbud som skett samt om samt deras produkter varit .

involverade. Information fran tillbud anvands ocksa av manga till att forbattra eller

utveckla nya produkter for att undvika att likande tillbud sker. Slutsatsen manga leverantorer
gor ar att olyckor sker pa grund av felaktig hantering, lagring och montage. Inte pa grund av
produkten. Informationsfoldern ”Bygg sikert med cellplast” har dven tillkommit med hjélp av
kunskap fran intraffade olyckor.



Raddningstjanst

Raddningstjanstens satt att arbeta skiljer sig mellan kommuner och beror pa tillgéangliga
resurser samt storleken pa kommunen. Féljande svar speglar hur Raddningstjansten i en
kommun jobbar.

Tabell 4, Uppféljning av rekommendationerna Raddningstjanst

Uppfoljning av rekommendationerna
b) [0) TR Ka

a) “Raddningstjansten i varje kommun bor engagera sig i byggprocessen, redan tidigt i

byggsamrad och bygglov, i fragor kring brandskydd i produktion och drift.”
Raddningstjansten narvarar pa bygg-och miljoforvaltningens veckovisa méten, dar man tar
del av information om byggprojekt i kommunen. Man lyfter fragor som ror brandskydd under
byggtiden samt &ven anvéndningen och hanteringen av cellplast. Raddningstjansten
medverkar dven pa byggnadsinspektioner med kommunens byggnadsinspektdr och
kontrollerar saledes dven brandskydd under produktionen. Detta arbete skedde dven innan
SBUF-13032, men medvetenheten om cellplast har sedan dess 6kat.

b) ”Oka kunskapen om cellplaster och samarbetet med byggarbetsplatser: forbittrade

rutiner, utvecklade sliickmetoder for olika typer av brinder och material.”
Raddningstjansten utfor inga egna tillsyner eller besok pa byggarbetsplatser pa grund av tids-
och personalbrist. Men man medverkar pa byggnadskontrollantens tillsyner och kommenterar
da bland annat hantering av cellplast, dock kanner de att synpunkterna och kritiken sallan nar
fram till de som arbetat med cellplasten.

Nagra speciella slackmetoder har man inte utvecklat eller undersokt. Brander i cellplast
behandlas som en “vanlig” brand. Dock sa dr man fundersam, liksom vid manga andra
brander, vad som &r bast ur miljésynpunkt, att slacka helt eller Iata det brinna av. Slackning
kan innebara att fororenat slackvatten gar ner i mark och dagvatten, medans avbranning
medfor stor rokutveckling och eventuell fara for spridning. Det &r svart for en enskild
Raddningstjanst att utveckla nya slackmetoder och rutiner kring dessa fragor, det ar en fraga
MSB maste berora och fordjupa sig i.

c) ”Fortydliga insatsrapporterna for att mojliggora en béttre uppfoljning och
forebyggande erfarenhetsaterforing: vilka byggdelar, i vilken grad av
fardigstillande, vilka byggmaterial o.s.v. som brunnit.”

Raddningstjansten ar begrénsad av vilket rapporteringsprogram som anvands for

insatsrapporter. | det program som MSB tillhandahaller har ingenting rérande cellplast

forandrats. Hur bra en insatsrapport blir beror helt pa vem som skriver, det finns funktioner i

programmet for erfarenhetsaterforing med det forutsatter att forfattaren av rapporten anvander

dessa och forstar att informationen kan vara viktig att fora vidare. Pa grund av att berérd

Raddningstjanst ej haft nagon insats med cellplast sa vet denna ej hur vidarerapporteringen

skulle fungera.

Tilloud och kunskapsaterforing

Den berérda Raddningstjansten kanner till flertalet tillbud och olyckor med cellplast, men ej
nagra inom den egna kommunen. System och rutiner kring kunskapsaterforing finns sedan
tidigare i organisationen och anvands i andra situationer, men specifika rutiner for cellplast
efterfragas av intervjuad aktor.



Brandskyddsforeningen

Tabell 5, Uppféljning av rekommendationerna brandskyddsféreningen

Uppfdljning av rekommendationerna
a) [ b) ) h__d

a) ”Ta med diskussionsfragorna frin detta projekt (tillstindstid, checklista o.s.v.) till
pagaende utveckling av behorighetsutbildningen for Heta arbeten®, inklusive hur de
med géallande tillstand ska kunna uppdateras med ny information mellan
utbildningarna.”

Brandskyddsforeningen har uppdaterat avsnitt i Heta Arbeten® utbildningen med fordjupning

mot cellplast, man har &ven utvecklat en kort webbutbildning som behandlar heta arbeten och

cellplast. Denna finns tillganglig for alla pa organisationens hemsida. I vrigt har inga
forandringar med Heta Arbeten® skett.

b) ”Oka kunskapen hos tillstindsansvariga om cellplaster genom fortydligande i
utbildningen.”

En vidareutbildning for tillstandsansvariga for heta arbeten haller pa att utformas for att 6ka

kunskapen hos denna grupp. Denna utbildning &r en pabyggnad pa Heta Arbeten®.

c) “Informationsspridning till BAS-P, projektérer och byggherrar om riskerna vid
Heta arbeten i produktion och deras inflytande 6ver dessa.”

Generell informationsspridning gors inom omradet via konferenser och debattartiklar, men

inga specifika insatser har skett. Inom Heta Arbeten® utbildningen ingar det generell

information till BAS-P, ingen del av utbildningen véander sig mot byggherrar eller projektorer.

d) ”Informationsspridning till YA-utbildning, hdgskolor och yrkeshdgskolor om
cellplaster.”

Utbildningen Heta Arbeten® &r med som ett moment i manga av bygg-programmen pa

gymnasier och yrkesutbildningar. I dessa ingar delar som behandlar brandrisker med cellplast.

Pa hogskoleniva informerar man pa brandingenjorsutbildningarna om cellplast, till Gvriga

utbildningar har man ingen specifik informationsspridning.

e) ”Klargor och utred krav pa sakerhetsavstand fran brannbara material och
avfallscontainrar till byggnader.”

Brandskyddforeningen har inte utformat eller utrett krav rérande sakerhetsavstand, daremot

formedlar man krav utformade av IKEM i sina utbildningar. Man ar dock skeptisk till

rimligheten i de rekommendationer som finns, da genomforandet av dem i manga fall inte ar

rimligt pa grund av hur byggarbetsplatser ar utformade i dagslaget.

f) ”Genomfor en informationsdag for hela branschen med workshop/seminarier om
brand i cellplaster i produktionsskedet och rikskande atgarder, med inbjudna
specialister for de olika omradena, for kunskapsspridning.”

Brandskyddsforeningen har anordnat seminarium med inbjudna aktdrer fran de olika

branscherna dér olika aspekter i anvandningen av cellplast presenteras och diskuterades.

Tilloud och kunskapsaterforing

Brandskyddsforeningen bedriver kontinuerlig omvarldsbevakning for att fanga upp skador
orsakade av brandfarliga arbetsmoment for att kunna forbattra Heta Arbeten®. De andringar
som &r relevanta for Heta Arbeten® genomfors i man av mojlighet och resurser.



Brandskyddsforeningen samlar kontinuerligt in artiklar och rapporter rorande aktuella &mnen,
daribland cellplast och dessa finns tillgangliga pa brandskyddsforeningens hemsida.
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Entreprendrer och branschorganisation

Tabell 6, Sammanstéllning av uppfdljning av rekommendationerna, entreprendrer och dess branschorganisation

Uppfoljning av rekommendationerna
_-d) [0 [H [g [h) [ENI) -i

a) “Arbeta med utbildning kring Heta Arbeten och brandrisker i alla led och .

specifikt kopplat till brandrisker i olika material under produktionsskedet,
for att hoja kunskapsnivin och riskmedvetenheten.”
Entreprendrerna arbetar aktivt med utbildning kring cellplast och heta arbeten, de olika
aktorerna arbetar pa skilda satt men malet ar detsamma, att 6ka kunskapen och
riskmedvetenheten kring cellplast.

Hos entreprendrerna finns en hog medvetandegrad i fragan och den samlade asikten ar att
utbildning maste ske for alla steg i byggprocessen. Arbetet kring att sanka riskerna borjar
redan vid projekteringen och kunskapen maste saledes redan finnas dar for att undvika
riskfyllda moment senare i produktionen.

stommar med cellplast for att informera och utbilda projektorer,

konstruktorer, produktionschef och projektledare i projektet kring val av

material och risksinkande byggmetoder.”
Samarbete med leverantdrer sker i stort sett bara vid inkdp av material, inget samarbete finns i
att informera ovan beskrivna grupper. Entreprentrerna upplever att det finns en ovilja hos
leverantorerna att diskutera fragor som ror brandsakerhet och risker vid hantering. De
hanvisas till produktdatablad och sékerhetsdatablad for information om produkten.
Risksankande byggmetoder finns, men det &r nagot entreprendrerna sjalva utformat.

b) ”Bjud in leverantorerna av cellplastprodukter och prefabricerade .

C) ”Bjud in leverantorerna av cellplastprodukter och prefabricerade stommar

med cellplast for att utbilda och informera arbetsledare, YA och UE om

olika material och hantering av produkterna med avseende pa

brandrisker.”
Samarbete med leverantdrer sker i stort sett bara i samband med ink6p av material, inget
samarbete finns i att informera ovan beskrivna grupper. Det upplevs en ovilja fran
leveranttrerna att informera om riskerna som uppkommer vid anvandandet av produkten.
Dock finns en samlad asikt hos entreprendrerna att arbetsledare, YA och UE &r en viktig men
svar grupp att na med information om materialet fran leverantorer.

produktion.”
Entreprendrerna bade utbildar i och utvecklar byggmetoder for att undvika heta
arbeten, dock ar anvandandet av dessa varierande beroende pa projekt och entreprendr.
Ambitionen finns 4nda att utesluta heta arbeten, framst i arbeten som rér stommen. Dock s&
tror man att heta arbeten aldrig kommer att kunna uteslutas helt fran arbetsplatserna.

d) ”Standardisera alternativa byggmetoder for att undvika heta arbeten i @
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e) ”Ta fram generella risksinkande skyddsatgidrder, montageteknik och
arbetsberedningar for Heta arbeten® med avseende pa

antindningsrisker.”
Nar det kommer till heta arbeten sa ar entreprendrerna bundna till metodiken i @
Heta Arbeten®, vilket fungerar, men den enade asikten &r att den behdvs forbéattras

for att undvika att olyckor sker. En brist som upptéckts av en entreprendr ar att pulverslackare
rekommenderas vid heta arbeten, vilket enligt sdkerhetsdatabladen ska kunna slacka mindre
brander i cellplast. Men i de fall brand uppkommit vid heta arbeten har pulverslackaren inte
haft nagon storre slackverkan, men nar Raddningstjansten anvander vattendimma sa slacker
dom branden. Darfor har entreprendren éndrat till att alltid anvanda skumslackare vid heta
arbeten.

som har anpassats efter brandskyddskrav i produktionsskedet.”
Entreprendrerna uttrycker saknad av tydliga regler for brandskyddskrav under
produktionsskedet. | avsaknad av tydliga regler har man utformat egna riktlinjer for
brandskydd under produktionsskedet. En entreprenor har ocksa utvecklat stommar som inte
kréver heta arbeten under monteringen.

f) ”Standardisera byggdelar med konstruktions-, material- och montageval @

g) ”Begir utforligare produktdatablad for cellplastprodukter frin leverantorer

och anvand informationen som grund till riskanalys och

arbetsberedning.”
Entreprendrerna har begart utforligare information om materialet, men far inte de
man vill ha. Da leverantorerna féljer de lagar och rekommendationer som finns rérande
sékerhetsdatablad, varudeklarationer och miljoblad kan akttrerna inte krdva mycket mer.
Ovrig information som delges &r oftast i syfte att marknadsfora sin produkt. Det upplevs av
entreprendrernas arbetsmiljéingenjorer att informationen som finns i sakerhetsdatabladen &r
vilseledande i avseende pa brandrisker. Informationen som man lyckas samla in anvands i
riskanalyser och arbetsberedningar.

h) ”Utnyttja Raddningstjanstens kompetens som extern resurs i arbetet med

SBA och planering av APD och arbetsmoment.”
Raddningstjanstens involvering i det forebyggande arbetet i projekten &ar beroende
pa var i landet man befinner sig och vilka resurser Raddningstjansten har dar. Ett
fungerande samarbete med Raddningstjansten ar nagot man ar valdigt intresserad av att ha,
dels for att kunna utbilda personal i hantering av slackredskap men ocksa for att kunna
bekanta sig med miljéerna pa arbetsplatsen om en olycka skulle ske.

Beakta olika sprak da manga UE har annat modersmail #n svenska.”
Utvecklandet av en god sékerhetskultur &r prioriterat hos entreprendrerna.
Dessvarre medfor en hdg personalomsattning och manga underentreprenorer
svarigheter halla en konstant hog niva. Arbetet med sakerhetskultur dr en konstant process
och har inte andrats pa grund av SBUF 13032. Att na alla pa arbetsplatsen &r en sjalvklarhet i
utvecklandet av en bra sakerhetskultur. Sékerhetsbroschyrer pa underentreprendrernas sprak
och broschyrer med enbart bilder anvéands for att na alla.

i) ”Utveckla en god sikerhetskultur och sprid denna vidare édven till UE. ‘

12



J) ”Delta aktivt i arbetsmiljoprojekt och driv brandriskfragan med cellplast i
byggbranschen, branschorganisationer och fackforbund.”

Enskilda aktorer ar valdigt drivande i fragan, men nagon aktorséverskidande

samarbete finns inte, framst av konkurrensskal. Men alla akttrer ser med optimism

pa plattformen for diskussion som SBUF-13032 har skapat. Dock uppfattas det som att

branschen i stort inte upplever att brand i cellplast &r ett stort problem.

k) ”Sveriges Byggindustrier bor uppdatera sina kurser och seminarier
generellt och e-learningskursen ”En séiker arbetsplats” specifikt med att
omfatta brandrisker med cellplast under produktionsskedet.”
Ingen uppdatering har skett avseende cellplast i seminarier eller e-learningkurserna. Framst pa
grund av att aktdrerna inte tror att det ar rétt kanal att sprida budskapet i.

Tilloud och kunskapsaterforing

Entreprendrerna har god kdnnedom om tillbud som skett inom den egna

organisationen och hos sina konkurrenter. En férandring sedan SBUF-13032 4r att

en entreprendr som tidigare inte gjorde det numera loggar alla incidenter da brand
uppkommit. Tidigare loggades enbart dem som skulle medféra forsakringsdarenden, men nu
har dem insett mervardet i att samla information om alla brandrelaterade incidenter for att
kunna arbeta forebyggande pa ett effektivare satt. Da entreprendrerna loggar och utreder
allvarliga tillbud dras lardomar av incidenterna och kunskapen tas vara pa i organisationen.
Entreprendrerna konstaterar ocksa att man inte vet sakert hur effektiv kunskapsaterforingen i
organisationen &r, men att man forsoker ta lardomar om de misstag som gors. Man konstaterar
ocksa att om antalet inrapporterade incidenter med cellplast hade varit hdgre sa hade man
jobbat mer med problemet.

Regler och rutiner

Entreprendrerna har dndrat hur de arbetar i flera punkter inom projektering och
hantering av cellplast. Utbildning till projektledare och projektorer, tillampandet av
nya byggtekniker utan heta arbeten och tydliga hanterings-och forvaringsregler pa
byggarbetsplatsen &r nagra exempel pa andringar man utfort.
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Projektor
| byggnationsprojekt sa finns det ett flertal projektorer som ar ansvariga for olika delar av
projekteringen. Rekommendationerna i SBUF-13032 ar skrivna generellt for alla olika

projektorer. Féljande svar speglar hur brandprojektorer arbetar.
Tabell 7, Uppféljning av rekommendationerna, projektor

Uppfdljning av rekommendationerna
a) [ b) ) g! f) [T [K&

a) ”Oka kunskapen om projektorers arbetsmiljoansvar for produktionsskedet med

avseende pa brandrisker, samt konsekvenser av olika teknik- och materialval.”
Projektorernas kunskaper om arbetsmiljon under byggtider beror mycket pa vilka tidigare
erfarenheter projektoren har. Brandprojektoren vet sdllan vid projekteringen vilka material
eller byggmetoder som kommer att anvandas under produktionen, utan det ar dess utlatande
som faststaller kravniva pa fardig byggnad som ligger till grund for materialvalen. Sa lange
materialen uppfyller lagkraven sa kan de anvéandas. Det ar aven vaéldigt beroende pa vad det ar
for projekt och hur mycket vetskap projektéren har om dvriga forutsattningar i projektet.

b) ”Vilj material utifran brandrisk i produktion och drift, inkl. specificerad
Euroklass.”

Brandprojekttren har inga moéjligheter i att valja vilket material som anvénds, utan kan enbart

specificera de krav materialen ska uppfylla i den fardiga byggnaden. Dock s& informerar de

om att anvandningen av vissa material medfor vissa foljdkrav.

C) ”Motivera och ange materialval tydligare pa handlingar och ritningar, specificera
aven brandegenskaper. Principerna for materialval behéver framga sa att de inte
missas nar en produkt byts ut mot en "likvardig”.”

Brandprojektorens uppgift ar att specificera de krav som finns for brandmotstand pa

materialen i konstruktionen. Men de kan inte specificera vilka specifika material som skall

anvandas, det gor andra projektorer. Dock sa lyfter man vissa fragor i projekt dar man vet att
cellplast kommer anvandas, exempelvis hur exponerat materialet kommer vara under
produktionen samt om hyresgéster kommer att finnas i byggnaden under byggtiden.

d) ”Tydlig dialog med BAS-P under projekteringsfasen.”

Brandprojektoren ar séllan med i samma del av arbetsprocessen som BAS-P. Daremot sa
haller man pa att utreda vad for material man skulle kunna bidra med till BAS-P, samt 6ka
foretagets kunskap inom brandskydd under produktionsskedet.

e) ”Genomfora riskanalyser dven med avseende pa brandrisker i produktionsskedet

for de konstruktioner som tas fram och tilliimpa kunskapen i projekteringen.”
Riskanalyser for produktionsskedet ar nagot som gaors nar det efterfragas fran bestallaren. Det
ar framforallt BAS-P som utfor riskanalyser for produktionen men man stottar denna i
brandskyddsfragor om det efterfragas.

f) ”Utnyttja brandkonsult i utformning av byggnad och byggdelar dven for det

ofardiga skedet. Vid behov, konsultera Raddningstjansten kring brandriskfragor.”
Brandprojektoren blir sallan tillfragad om att utforma byggnadstekniskt brandskydd under
produktionsskedet, med det hénder i vissa projekt. Det &r dock valdigt sallan brandprojektoren
har kontakt med Raddningstjansten i projekteringsfasen.
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Tilloud och kunskapsaterforing

I allmanhet finns kunskap om brander som sker i cellplast, men det &r inget som foretaget
aktivt samlar in. Det finns inom foretaget system och kanaler for kunskapsaterforing men det
ar sallan information om brander som inte hamnar i media nar projektorerna.
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Forsakringsbolag

Tabell 8, Uppfdljning av rekommendationerna, férsékringsbolag

Uppfoljning av rekommendationerna
R&r

a) ”Det finns ett behov av informationsspridning om risker med brand éven i
produktionsskedet.”
Forsakringsbolagen forsoker i sin kontakt med kunderna, vilket i dessa fall oftast &r
fastighetsdgarna, informera om och rekommendera materialval. Vid anvandning av cellplast
sa papekar man riskreducerande atgarder for att forhindra brand. Kunderna blir ocksa
informerade om att cellplast i fardig byggnad gor att de blir straffade i klassificeringen for
byggnader och kommer att fa en hogre forsakringspremie. Ur forsakringsbolagens synsétt ar
brand i cellplast under produktionsskedet inte det storsta problemet, utan det ar
cellplastanvandandet i sig som &r det stora problemet.

Aktoren bedriver ocksa informationsspridning inom foretaget genom flera regions- och
rikstraffar varje ar. Vid dessa utbildas riskingenjorerna i teknik och material.

Tilloud och kunskapsaterforing

Forsakringsbolagen har en stor kdnnedom om tillbud, och diskussioner om dem éar en staende
punkt pa riks och regionaltraffar. Kunskapsaterforing och aterkoppling ar nagonting foretaget
konstant jobbar med. Vid riskbeddmningar studerar dem alltid intraffade skador och forsdker
utifran dessa sia om framtiden.

Regler och rutiner

Forsakringsbolaget har inte andrat nagot i sitt arbetssatt pa grund av SBUF-rapporten, man
har sedan tidigare haft en restriktiv syn pa cellplast. De krav man har ror brannbara material i
allmanhet och de gor ingen sarskiljning mot cellplast. Vid tilloud med brand s& kommer det
att bli omfattande skador, da spelar det ingen storre roll vilket material det var som orsakade
branden.
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Analys av intervjusvar

Genomfoérandegraden av rekommendationerna varierar beroende pa vilken aktdr man
studerar. Nedan diskuteras och analyseras bade utforandegraden av atgarderna samt delar av
resonemangen kring varfor atgarder gjorts och inte gjorts. Da det finns flera aktorer inom
samma bransch sa kan man ocksa se ett visst monster i svaren. Analysen kommer framst att
rikta in sig pa de branscher dar flera aktorer medverkade och dar flest motsagelser finns, dvs.
entreprendrer och leverantdrer.

Tabell 9, Sammanstélining, uppfoljning av rekommendationer

Myndigheter kommun och riksdag

| |
Bestallare och byggherre
| |

Leverantdrer och dess branschorganisation

Raddningstjanst

b) [0) P K&

Brandskyddsférenigen

a) | b) )

Entreprendrer och dess branschorganisation
IS <) (¢ [n [g [h

Projektorer; brandprojektor

a) | b) <) f) [T | K&

Forsakringsbola
o T ke Trar

Det ar mellan dessa tva aktérer motsagelser uppkommer. Det finns ett omrade som utskiljer
sig speciellt och det ar information om produkterna och markningen av dem. Detta aterfinns i
rekommendation a, b, ¢ fér leverantérer och rekommendation b, c, g, for entreprendrer.
LeverantGrerna anser att de lamnar ut tillrdcklig information via produkt och
sakerhetsdatablad, darfor har de inte forandrat nagot i dessa. Man anser ocksa att man
informerar andra aktorer om sina produkter, rekommendation e. Entreprendrerna & andra
sidan havdar att de inte far tillrackligt med information av leverantdrerna och att
leverantorerna ar ovilliga att informera om riskerna som finns férknippade med sina
produkter. De tycker ocksa att sakerhets- och produktdatabladens information om produkterna
ar missvisande och leder till att lasare av dem inte inser vilka faktiska risker som finns
forknippade med materialet. Entreprendrerna efterfragar ocksa en tydligare mérkning pa
produkterna, t.ex. att materialet kan bidra till en snabb brandspridning. Detta ar dock inget
leverantorerna vill satta pa sina produkter pa grund av att de inte vill fa sin produkt att framsta
som farlig och d&drmed skrdmma sina kunder. Leveranttrerna vill heller inte marka enbart sin
egen produkt, eftersom det skulle fa den att framsta som samre an konkurrenternas. Daremot
finns det leverantdrer som ar villiga att marka sina produkter om alla i branschen gor det. De
efterfragar darfor tydligare branschstandard fér markning av produkterna, nagot som dven
branschorganisationen arbetar med.

Den samlade asikten fran leverantorernas sida ar att problemet ar en fraga om arbetsmiljo pa
byggarbetsplatsen. Som leverantor tillhandahaller de enbart en produkt och hanteringen av
den ar nagot som ligger utanfor deras ansvarsomrade, arbetsmiljo och brandsakerhet pa
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byggarbetsplats ar entreprendrens ansvar. En asikt som inte ar helt korrekt och utreddes noga i
SBUF-13032. Dar faststalldes det att huvudansvaret ligger pa byggherren men att alla aktorer
har i varierande grad ett ansvar for arbetsmiljon pa byggarbetsplatsen. Entreprendrerna ar
medvetna om att delar av problematiken kring cellplast grundar sig i den arbetsmiljé och
sakerhetskultur som finns pa byggarbetsplatserna, vilka & omraden man arbetar hart med att
forbattra. Entreprendrerna anser ocksa att det finns problematik i hur nuvarande lagar och
forordningar hanterar brandskydd under byggnationstiden, ur vilket stora delar av
problematiken kring hanteringen av cellplasten harstammar.

Generellt ar problematiken kring just cellplast sallan i fokus i arbetsmiljoarbeten da det finns
andra omraden som av manga klassas som storre risker. Arbetet med sakerhetskultur ar ett
fortgaende arbete som aldrig kommer att ta slut, det ar ocksa ett otacksamt arbete da slarv och
olyckor standigt kommer att vara narvarande och kunna rasera flera ars arbete.
Entreprendrerna utrycker maktloshet infor problemet da de kan spendera massor med tid och
pengar pa att utbilda och informera sin personal. Samtidigt som ett litet misstag kan leda till
forodande konsekvenser pa grund av att ett specifikt material, i detta fall cellplast, finns pa
arbetsplatsen. Entreprendrerna kanner darfor att man vill arbeta mer med leverantorerna for
att utveckla materialet sa att enstaka misstag inte far sadana stora konsekvenser.
Entreprendrerna tycker idag att det &r problematiskt att leverantérerna inte tar nagot ansvar
for sin produkt efter leverans.

Ur ett mer generellt perspektiv kan man se att kunskapen om materialet och medvetenheten
om riskerna kring det har 6kat hos alla aktérer som var delaktiga i SBUF projekt-13032. Detta
kunskapslyft visar sig inte alla ganger i genomférandet av just rekommendationerna, utan har
ocksa paverkat och andrat andra aspekter i arbetet kring och med cellplaster. Dock sa
efterfragas det fran flera hall tydligare béattre och bredare informationsspridning om materialet
och hur man ska hantera det. Speciellt da till mindre aktdrer som inte har mojligheten att vara
med i projekt som detta.

Utbildningar och certifieringen Heta Arbeten® ar nagot som kommit pa tal flertalet ganger.
Det verkar som att aktérer inom olika branscher har en skild syn pa utbildningen,
certifieringen och arbetsmetodiken. Det finns fran leverantérerna en tro att Heta arbeten® ska
forebygga alla brander vid heta arbeten. Att brander som sker beror pa att delar av
arbetsmetodiken som finns i Heta Arbeten® dr felaktig inte tillrackligt tacker in alla
riskmoment som kan uppkomma. Brandskyddsféreningen gjorde 2015 en uppféljning om
brander vid heta arbeten (Rapport Heta Arbeten, 2015). | vilken man kom fram till att n&r
brand sket vid heta arbeten sa hade inte utférandet av arbetet foljt Heta Arbetens®
arbetsmetodik. Men om branden var ett resultat av bristande metodik eller pa grund av dvriga
omstandigheter faststalldes ej

Att Heta Arbeten® maste forbattras ar i stort sett alla eniga om, men medvetenheten om att
certifieringen inte &r en garanti for att inga brander relaterade till heta arbeten kan ske maste
Oka. Bara for att man foljer en checklista betyder inte att man har helgarderat sig mot olyckor,
vilket heller inte &r utbildningens syfte. Grundsyftet for certifieringen var att minska skadorna
och skadekostnaderna, inte att utesluta dem.

Vetskapen om att det sker brander med cellplast i produktionsskedet finns hos alla aktorer,

samtidigt finns vetskapen om at arbetsmiljon kring cellplaster behovs forbattras, risker med
materialvalet behdver férmedlas tydligare och lagar och forordningar behdvs se 6ver for att
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I6sa problemen. Men forandring av lagar gar langsamt och undertiden &r det fa aktorer som
ensamt kan och har mojligheten att paverka situationen. Darfor behovs det ett 6verskridande
samarbete mellan aktorer for att I6sa de problem som finns. Dessvarre finns ocksa en
overskridande uppfattning att det ar forst néar det sker en stdrre olycka med allvarliga
konsekvenser en verklig forandring i lagar och regler kommer ske.
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